HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
Municipalidad de Afielo
Provincia de Neuquén
ORDENANZA N° 198

Visto: El Expediente CD N° 350/2013. “S/ Intendente Municipal: Proyecto de Ordenanza

- Reglamento Municipal de Sumarios”. Y;

Considerando:
Que es necesario contar con un cuerpo legal normativo de sumarios en

la administracion municipal;

Que es imperioso con legislacion propia al efecto de instruir sumarios,
para evitar vacios legales, nulidades y otros vicios del procedimiento;

Que esta normativa hace al derecho de defensa y el debido proceso de
los agentes sometidos a sumario;

Que dicho Proyecto no atenta contra la legislacion laboral de los
empleados municipales;

Que es facultad de este Concejo Deliberante dictar la norma legal
correspondiente;
Por ello:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE ANELO, EN USO DE FACULTADES QUE LE SON PROPIAS,
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

Articulo N°1: APRUEBESE el reglamento Municipal de sumarios, que como Anexo

forma parte de la presente.

Articulo _N°: REGISTRESE, Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal,

publiquese y una vez cumplido archivese.-
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ANEXO N°1:

REGLAMENTO DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
ANELO

Materia
Articulo 1°- Cuando un hecho, accién u omisién pueda significar responsabilidad
patrimonial o disciplinaria para cuya sancion se exija una investigacion previa, ésta se

sustanciara como informacién sumaria o sumario.

Admisibilidad
Articulo 2°- No corresponde sustanciar sumario administrativo para la aplicaciéon de las
sanciones establecidas era el articulo 109° del Estatuto del Personal Civil de la
Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.), en sus incisos a), b)
y C).

La medida, en tales casos, sera aplicada por la autoridad competente, con

especificacidon por escrito, de la causa que la motiva, la que se notificara el agente.

Deberes de los Instructores
Articulo 3°- Son deberes de los Instructores:

A. Investigar los hechos, reunir pruebas, determinar responsables, encuadrar
legalmente la falta cuando la hubiera y aconsejar la sancion que corresponderia
aplicar, o en su defecto, el sobreseimiento aplicable a cada caso.

B. Observar las pertinentes previsiones a efectos de la oportuna Intervencion del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, en caso de perjuicio patrimonial.

C. Fijar y dirigir las audiencias de prueba y realizar personalmente las demas
diligencias que este reglamento pone a su cargo.

D. El caso de que por causa debidamente justificada la audiencia se suspendiera, el
Instructor deberd fijar nuevo dia y hora para la realizacién de la misma, dentro del
plazo de dos dias;

E. Dictar las providencias con sujeccion a los siguientes plazos:

1°- Para fijar nueva audiencia, dentro de los tres dias de presentada la
peticion e inmediatamente si debiera ser dictada en una audiencia o
revistiera caracter de urgente;

2°- Las restantes, cuando este reglamento no hubiere establecido un plazo

especial, dentro de los cinco dias;
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3°-  Las providencias definitivas o de caracter equivalente, dentro de los
diez dias de la ultima actuacién, con las salvedades de los articulos 88° y
96°.
F. Dirigir el procedimiento, debiendo, dentro de los limites expresamente
establecidos en este reglamento:
1°-  Concretar en lo posible en un mismo acto todas las diligencias que
fuera menester realizar.
2°- Sefalar antes de dar tramite a cualquier peticion, los defectos y
omisiones que adolezca, ordenando se subsanen dentro del plazo
perentorio que fije, y disponer del oficio toda diligencia que fuera menester
para evitar nulidades;
3°-  Reunir los Informes y documentacion necesaria para determinar el

perjuicio fiscal y la responsabilidad patrimonial emergente.

Independencia de los Instructores

Articulo 4°- Los Instructores tendran independencia en sus funciones, debiendo
evitarse todo acto que pueda afectarla.

El Instructor podra ser apartado de la instruccién por causas legales, reglamentarias.

En caso de ausencia que lo justifique, el Sr. Intendente designara reemplazante del

Instructor interviniente.

Secretarios
Articulo 5°- Cada Instructor podréa ser auxiliado por un Secretario para la Instruccion del
sumario y sustanciacion de las Investigaciones que se le encomienden, el que sera

designado por el Intendente a pedido del Instructor.

Articulo 6° Los secretarios tendrdn a su cargo labrar las actuaciones, siendo
responsables directos ante el Instructor de la conservaciéon y guarda de las mismas.
Asimismo, responderdn por el cumplimiento de las diligencias que le fueran

encomendadas por la Instruccién.

Excusacion - Recusacién
Articulo 7°- El Instructor y el Secretarlo deberdn excusarse y podrdn a su vez ser
recusados por:
a) Cuando medie parentesco por consaguinidad hasta el cuarto grado o
segundo de afinidad, con el sumariado o, el denunciante;
b) Cuando hubieran sido denunciantes o denunciados anteriormente por el

sumariado o sumariante;
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¢) Cuando tengan amistad intima o enemistad manifiesta con el sumariado
o el denunciante,

d) Cuando tengan interés en el sumario o sean acreedores o deudores del
sumariado o el denunciante;

e) Cuando dependan jerarquicamente del sumariado o del denunciante.

Oportunidad

Articulo 8°- La recusacion debera ser deducida en primer acto procesal en que se
intervenga. Si la causal fuera sobreviniente o desconocida, solo podra hacerse valer
dentro del quinto dia de haber llegado a conocimiento del recurrente y antes de la
Clausura de las actuaciones. En el mismo acto, deberan presentarse las pruebas del

impedimento o causal invocada.

Tramite

Articulo 9°- EI recusado debera producir informe escrito sobre las causales alegadas y
remitird las actuaciones al Sefior Intendente.

La disposicion que se dicte seré irrecurrible y deberé producirse dentro de los cinco dias
de quedar el expediente en estado de resolverse. Pasando dicho lapso se ampliara el

plazo, designando nuevo Instructor de ser necesario.

Articulo 10°- La excusacion debera ser deducida inmediatamente de conocidas las
causales alegadas, elevandose informe escrito sobre las mismas al Sefior Intendente,
quien, cuando fuera interpuesta por el Instructor, suspendera la instruccién, la que
debera producirse dentro de los cinco dias.

Cuando la excusacion fuera planteada por el secretario, éste quedara desafectado del

sumario hasta tanto la misma sea resuelta en el plazo indicado anteriormente.

Buen orden y decoro

Articulo 11°- Para mantener el buen orden y decoro en la sustanciacion de las
investigaciones, el Instructor podra mandar testar toda frase injuriosa o redactada en
términos indecorosos u ofensivos, salvo que fuera util para el sumarlo, y excluir de las

diligencias a quienes lo perturben.

Desglose
Articulo 12°- Cuando correspondiere el desgolce de la pieza respectiva, para tramites
separados, deberd dejarse constancia escrita de ello, como asi también fotocopia

autenticada de la misma en el expediente.
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Acumulacién

Articulo 13°- Cuando un agente estuviere bajo sumario en dos o mas expedientes, el
instructor sumariante, podra disponer su acumulacion sobre la base del expediente mas
antiguo por razones de economia procesal.

Si los demas expedientes estuvieren a cargo de distintos sumariantes, el designado en
altimo término sera sustituido por el interviniente en el sumario mas antiguo.

Cumplida la acumulacién, las actuaciones se refoliaran y, en su oportunidad, se emitira

un solo capitulo de cargos.

Delitos de accion publica

Articulo 14°- Cuando el hecho que motivo el sumario constituya presuntamente delito de
accion publica, el Instructor debera verificar si, se ha realizado la denuncia policial o
judicial correspondiente y, en caso de no haberse cumplido este requisito, debera
anoticiar al Jefe de Poder Ejecutivo Municipal dejando constancia de ello en el sumario.

Articulo 15°- Cuando los indicios de haberse cometido delito de accién publica surjan
durante la instruccién del sumario, el Instructor librara testimonio o copia autenticada de
las piezas en las que consten tales hechos y las remitira al organismo que corresponda
a fin de que se efectle la denuncia del caso ante la autoridad policial o judicial.

Articulo 16°- Cuando de un sumario surgiere la participacion en el hecho que lo motiva
de personal de otro ministerio el, titular debera ponerlo a disposicion de la oportunidad
gue la misma lo requiera. El resultado de la investigacion se pondra conocimiento de
dicha autoridad, dentro de los cinco dias de concluidas las mismas, a los fines que
hubiere lugar.

Articulo 17°- Los plazos se contaran por dias habiles administrativos, a partir del
siguiente al de la notificacion.

Para la contestacion de visitas y traslados, el plazo serd de dias, salvo, que el
E.P.C.A.P.P fijare un plazo menor, en cuyo caso se estara a este.

Los actos que deban cumplirse dentro de los plazos previstos, podran realizarse
validamente, el primer dia habil siguiente al del vencimiento y dentro de las dos primeras
horas del horario administrativo vigente.

Excepcionalmente se podran habilitar dias inhabiles, debiendo determinarse por
disposicion fundada. Esta decision, sera notificada al interesado en dia habil.
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Articulo 18°- La autoridad administrativa podra conceder una prérroga de los plazos
establecidos en este decreto si el interesado o solicitare antes de su vencimiento,
siempre que con ello no se afecten derechos de terceros. Su denegatoria sera

irrecurrible.

Notificaremos
Articulo 19°- Las notificaciones, seran validas si se efectian por alguno de los
siguientes medios:

a. Por acceso directo al expediente de la parte interesada, su apoderado o
representante legal, dejando expresa constancia de ello por el
Secretario, previa justificacion de identidad y personeria del notificado.
Si fuera solicitada, se extendera copia integra y autenticada del acto, a
cargo del solicitante;

b. Por presentacion espontanea de la parte interesada, su apoderado o
representante legal, de la que resulte estar en conocimiento fehaciente
del acto respectivo;

c. Por cédula, que se diligenciara en la forma establecida en los articulos
151° y subsiguientes de la Ley Provincial N° 1284;

d. Mediante pieza postal: carta documento o telegrama con copia
certificada para la instruccion, cualquiera fuera su clase, tipo o

denominacion; en ambos casos, con aviso de entrega.

Articulo 20°- Las notificaciones se diligenciaran en el tltimo domicilio denunciado por el
sumariado a la Administracibn que conste en su legajo, el que se reputara como
subsistente a todos los efectos legales mientras no se denuncie en su reemplazo.

Si se constituyere domicilio ante la instruccidn, las notificaciones se haran en el domicilio

constituido.

Informacidén sumaria
Articulo 21°- Los jefe de unidades de organizacién no inferiores a departamentos o
Jerarquia similar, podran instruir informacion sumaria en los siguientes casos:

a) Cuando sea necesario una investigacion para comprobar la
existencia de hechos que pudieran dar lugar a la instruccion del
sumario.

b) Cuando correspondiera instruir sumario y no fuera posible iniciarlo
con la premura que demanden las circunstancias, sin perjuicio de

elevar de inmediato y antes de comenzar las actuaciones, un
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informe detallado a la superioridad sujeto a la ampliacién
posterior, conforme a las averiguaciones que se practiquen;
C) Cuando se tratara de la recepcion de una denuncia;
d) Cuando prima facie se trate de faltas que pudieran dar lugar a la
aplicacion de los incisos, a) b) y c¢) del articulo 109° del
E.P.C.AP.P.
Articulo 22°- En el caso contemplado en el articulo 21°, Incisos c), se labrard un acta
por el funcionario que reciba la denuncia, en la que, luego de verificarla identidad del
denunciante, sentara su nombre y apellido, edad, estado civil, profesién, domicilio real
namero y clase de documento de identidad, se expresaran los hechos y se agregara la
documentacion u/ otros elementos de prueba que ofrezca relativo a lo denunciado,

firmandolas ambos a continuacion y en todas las fojas en que constare.

Articulo 23° La informacién se instruira siguiendo, en lo posible, las normas de
procedimientos que el presente reglamento establece para la instruccion de los
sumarios, prescindiendo de todo tramite que no fuera directamente conducente al objeto

buscado y simplificando las diligencias.

En casos de advertirse hachos independientes que requieran otra investigacion, se
dejara constancia de ello y se comunicara mediante informe circunstanciado a quien

tenga la facultad de ordenar la instruccion de ese sumario.

Sumarios
Articulo 24°- El objeto del sumario es precisar todas las circunstancias y reunir los
elementos de prueba tendientes a acreditar la comision de irregularidades, a

individualizar a los responsables, establecer su encuadre y proponer las sanciones.

Articulo 25° EIl personal no podra ser sumariado después de haber transcurrido dos
afos de cometida la falta que se imputa, salvo que se trate de hechos o actos que
lesionen el patrimonio del Estado Municipal; en cuyo caso sera de cinco afios, con
excepcion de los accidentes de transito o casos cuyos montos no justifiquen la
prosecucion del tramite, que seran de dos afios contados desde ocurrido el hecho o que
se tuvo conocimiento por la autoridad.

Asimismo no podré aplicarse sancion si han transcurrido los plazos del péarrafo anterior,
computados desde la iniciacién del sumario sin que se haya resuelto su situacion por la

autoridad competente en primera instancia.
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Articulo 26° El sumario se promovera de oficio o por denuncia. Serd cabeza del

sumario la informacién sumaria, si la hubiere.

Articulo 27°- La instruccion del sumario serd dispuesta por autoridad de jerarquia no
inferior a subsecretario.

En los organismos juridicamente descentralizados, sera dispuesto por la autoridad
superior y ser suficientemente motivado, especificando concretamente en lo posible, los
hechos que deberan ser investigados siendo obligacién de la instruccion ceiirse a ello.
En todos los casos que no se especifique con claridad y precision el objeto del sumario,
el instructor sumariante queda facultado para su devolucion al organismo de origen, para

gue asi se haga.

Articulo 28°- EIl sumario podra ser secreto hasta que el Instructor dé por terminada la
prueba de cargo y no se admitirdn en él debates ni defensas, salvo la solicitud de
medios de prueba. Se sustanciard en forma adecuada, formando expediente y
agregandose pruebas, constancias y actuaciones, siguiendo el orden cronolégico en

dias y horas.

Articulo 29°- En todo acto que deba participar el sumariado durante la etapa instructora,

podra admitirse la presencia de su letrado.

Articulo 30° Cuando el agente tomare intervencion en el sumario, con posterioridad a
su iniciacién, el tramite no se retrotraera, salvo para garantizar el ejercicio de derecho de

defensa.

Articulo 31°- Cuando el sumario tuviera su origen en una denuncia, en el caso que la
misma no se hubiere efectuado ante funcionario publico, el Instructor citard al
denunciante para que ratifique la denuncia, como asi también, para que manifieste si
tiene algo que agregar, quitar o enmendar. Si no compareciera sin causa que lo
justifique, el Instructor debera disponer las diligencias y medidas tendientes a esclarecer
la o las irregularidades denunciadas, siempre y cuando resultaren prima facie

verosimiles.

Articulo 32°- Toda actuacién incorporada al sumario debera ser foliada y firmada por el
Instructor y el Secretario, si lo hubiere, consignandose lugar, fecha y hora de su
agregacion, realizdndose, en lo posible, mediante escritura a maquina, aclarandose las

firmas en todos los casos.
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Las raspaduras, enmiendas o interlineaciones en que hubiere incurrido durante el acto,
seran salvadas al pié antes de las respectivas firmas.
No podran dejarse claros o espacios antes de las firmas.

Reparticiones
Articulo 33°- El profesional que se presente en un sumario por un derecho que no sea el
propio, que le competa ejercer en virtud de representacion legal, debera acompafiar con

el primer escrito, el instrumento que acredite la calidad invocada.

Articulo 34° El mandato podra otorgarse también por ante el Instructor. El acta
contendrd una simple relacién de la identidad y domicilio del compareciente, designacion
de la persona del mandatario y, en su caso, de las facultades especiales que le confiere.

Articulo 35° La representacién cesa por revocacion expresa hecha en el sumario. La

representacion personal del representado no produce la revocaciéon del mandato.

Articulo 36°- En casos urgentes y bajo la responsabilidad del representante, podra
admitirse la intervencion de quien invoca una representacion. Si no la acredita dentro del
plazo de diez dias, se ordenara el desglose y la devolucién por Secretaria de la

presentacion.

Denuncias
Articulo 37°- La denuncia de terceros deberd contener en cuanto ella sea posible, la
relacion del hecho, las circunstancias de tiempo, lugar, participes, testigos si los hubiera

y demas elementos que puedan facilitar su comprobacion.

Articulo 38°-  Todo hecho producido en la ejecucion del trabajo o en ocasion y por
consecuencia del mismo, que produzca lesiones corporales, mediatas o inmediatas,
aparentes o no aparentes, superficiales o profundas, que se considere como accidente
de trabajo, e igualmente los hechos constituidos por caso fortuito o fuerza mayor
inherente al trabajo, que produzca lesiones, deberan ser denunciados por el agente o
sus derechos habientes a la reparticion en que presta servicios, dentro de los cinco dias

de concurrido el suceso.

Medidas preventivas
Articulo 39°- Cuando la permanencia en funciones fuera inconveniente para el

esclarecimiento del hecho investigado, la autoridad administrativa competente podra
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disponer el traslado del agente sumariado. Este se hara efectivo dentro del asiento
habitual de sus tareas y por un plazo no mayor del establecido para la instruccion
sumarial del articulo 103°.

El traslado del agente sélo podra excederse del periodo sefialado, en los supuestos que
por resolucion fundada del Intendente, previa peticion del sumariante, se amplie el plazo
de instruccion y aun resulte inconveniente la presencia del imputado en el lugar habitual

de trabajo.

Articulo 40°- Cuando no fuera posible el traslado del agente o la gravedad del hecho lo
hiciera aconsejable, el sumariado podra ser suspendido preventivamente por un término
no mayor de treinta dias, prorrogables, en disponibilidad, por otro periodo de hasta
noventa dias. Ambos términos se contaran en dias corridos.

La aplicacion de estas medidas lo seran sin perjuicio de las previstas en los articulo 44°
y 45°.

Articulo 41°- Vencidos los términos a que se refiere el articulo anterior, sin que se
hubiera dictado el capitulo de cargos en el sumario, el agente debera reintegrarse al

servicio, pudiendo asignarsele, en caso necesario, una funcion diferente.

Articulo 42°En los casos en que las medidas preventivas o sus prorrogas se
dispusieran durante la instruccion del sumario, deberdn adoptarse previo informe

fundado del Instructor.

Articulo 43°- Cuando el agente se encontrase privado de su libertad, sera suspendido
preventivamente, instruyéndose del sumario pertinente, debiendo reintegrarse al servicio

dentro de los dias de recobrada su libertad.

Articulo 44°- Cuando el agente esté sometido a proceso penal, sea 0 no, por causa o
hecho relacionado al servicio y la naturaleza del delito que se le imputa fuera
incompatible con su desempefio en la funcion, en el caso que no fuera posible asignarle
otra, podra disponerse la suspension preventiva del mismo hasta tanto recaiga
pronunciamiento en la causa penal a su respecto, con sujecion al plazo previsto en el
articulo 106°.

Articulo 45° El pago de haberes por el lapso de la suspension se ajustara a los

siguientes recaudos:
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A. Cuando se originare en hechos ajenos al servicio, el agente no tendra derecho a
pago alguno de haberes, excepto en el caso del articulo 44° cuando fuere
absuelto o sobreseido definitivamente por la justicia penal y sélo por el tiempo
gue hubiera permanecido en libertad y no se hubiera autorizado su reintegro

B. Cuando se originare en hechos del servicio o vinculados a él, el agente tendra
derecho a la percepcion de los haberes devengados durante el lapso de la

suspension, solo si en la respectiva causa administrativa no resultare sancionado.

Si en esta Ultima se le aplicara una medida correctiva, no expulsiva,
los haberes le serdn abonados en la proporcion correspondiente, y asi la sancién fuera

expulsiva (cesantia, exoneracién), no le seran pagados.

Declaracién

Articulo 46°- Cuando haya suficiente para considerar que un agente es responsable del
hecho que se investiga, se procedera a recibirle la declaracion sin exigirle promesa ni
juramento de decir verdad.

Cuando respecto de un agente solamente existiera estado de sospecha, el Instructor
podra llamarlo para prestar declaracién del sumariado, sin que ello implique asignarle al

caracter de tal.

Articulo 47°- A los efectos de que compadezca a prestar declaracion, el imputado

deberé ser notificado en forma legal, con dos dias de anticipacion como minimo.

Articulo 48°- La no correspondencia del sumariado, su silencio o negativa a declarar no

habra presuncion alguna en su cargo.

Articulo 49°- Si el sumariado no compareciera a la primera citacién, se dejara nota de
ello y se procedera a citarlo por segunda y ultima vez.
Si tampoco concurriera se continuara el procedimiento, segin su estado; pero si antes

de la prueba de cargos se presentase a prestar declaraciéon, la misma la sera recibida.

Articulo 50°- El sumariado, previa acreditacién de su identidad, sera preguntado por su
edad, estado civil, profesiéon, cargo, funcion, antigiiedad y domicilio real. A continuacién
se le haré conocer las causas que motivaron la iniciacion del sumario, la responsabilidad
gue se atribuye y se le interrogara sobre todos los pormenores que puedan conducir al
esclarecimiento de los hechos y su ejecucidon, como asi también por todas las
circunstancias que sirvan para esclarecer la mayor o menor gravedad de los mismos y

su participacion en ellos.
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Articulo 51°- Las preguntas seran claras y precisas. Al formularlas no se empleara
ningun género de coaccion, amenaza o promesa. El interrogado podra, si lo desea,
dictar por si sus declaraciones. Si no lo hiciere lo hara el Instructor procurando utilizar las

mismas palabras de que aquel se hubiera valido.

Articulo 52°- Se permitird al interrogado exponer todo cuanto tenga por conveniente
para su descargo o para la explicacion de los hechos, avaluandose las diligencias que
propusiera si el Instructor las estimare conducentes para la comprobacion de las

manifestaciones efectuadas.

Articulo 53°- Concluida su declaracion, el interrogado debera leerla por si mismo. Si no
lo hiciere, el Instructor o el Secretario se la leeran integramente, haciéndose mencion de
ello en el acta. En este acto se le preguntard si ratifica su contenido o si tiene algo que

afiadir, quitar o enmendar.

Articulo 54°- Si el interrogado no ratificara sus respuestas o tuviera algo que afiadir,
guitar o enmendar, asi se hara; pero en ningln caso se borrara o testara lo escrito sino
gue las nuevas manifestaciones, enmiendas o alteraciones se agregaran a continuacion
de lo actuado, relacionando cada punto con lo que consta més arriba y sea objeto de

modificacion.

Articulo 55°- La declaracion sera firmada por todos los que hubieran intervenido en ella,
salvo en el supuesto caso del articulo 56°.
El sumariado rubricara ademas cada una de las fojas en que consta en el acto.

Si no quisiera firmar, se interpretard como negativa a declarar.

Articulo 56°- Si el interrogado no pudiera firmar la declaracion, se hara mencién a ello,
firmando dos testigos previa lectura del acto. En ese supuesto, el Instructor y los testigos

rubricaran ademas cada una de las fojas en que conste la misma.

Articulo 57°- El sumariado podra ampliar la declaracion cuantas veces lo estime
necesario, siempre que el estado del tramite lo permita. Asimismo el Instructor podra
llamar al sumariado cuantas veces lo estime conveniente, para que amplie o aclare su

declaracion.

Articulo 58°- Los menores que tuvieran catorce afios cumplidos podran ser llamados a

declarar como testigos.
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Articulo 59°- Estaran obligados a declarar como testigos, todos los agentes de la
Administracion Publica Municipal y las personas vinculadas a la misma en razén de
contratos administrativos. En este Ultimo caso podran hacerlo a titulo personal o como
representante, y su negativa a declarar se comunicard a la autoridad a cuyo cargo se
encuentran sus controlados, la que podra aplicar las sanciones previstas en las normas

de reglamentar las contrataciones del Estado Municipal.

Articulo 60°- No podran ser ofrecidos como testigos ni el Intendente ni el presidente del

concejo deliberante.

Articulo 61°-Quedan exceptuados de comparecer, pudiendo declarar por oficio:
ministros, concejales y otros funcionarios que a juicio del Instructor puedan ser

exceptuados de tal obligacion.

Articulo 62°-Quedan eximidos de la obligacibn de declarar, pudiendo hacerlo
voluntariamente, ya sea en forma personal o mediante oficio, las siguientes personas: el
Sr. Intendente, y el presidente del concejo deliberante, mientras duren en ejercicio del
cargo.

Articulo 63°- Si alguno de los testigos se hallasen imposibilitados de comparecer, o
tuviera alguna otra razén para no hacerlo, atendible a juicio del Instructor, sera
examinado en su domicilio o en el lugar en que se encuentre. El testigo debera ser
citado por comunicacion firmada por el Instructor, la que contendra la enunciacién de la
obligacion de comparecer, si se tratara de agente en caso de incomparecencia.

En la misma citacion se fijara fecha para la segunda audiencia para el caso de no poder

concurrir a la primera por causa justa.

Articulo 64°-Los testigos prestaran juramento o promesa de decir verdad antes de
declarar y seran informados de las consecuencias a que puedan dar lugar las
declaraciones falsas o reticentes.

Articulo 65°-Al comenzar su declaracion, previa acreditacion de su identidad, los
testigos seran preguntados:

a) Por su nombre y apellido, edad, estado civil, profesion y domicilio

b) Si conocen o no al sumariado o al sumariante, si lo hubiere;

c) Si son parientes por consanguinidad o afinidad del sumariado o del denunciante y

en qué grado;
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d) Sitienen interés directo o indirecto en el resultado del sumario;

e) Si son amigos intimos o enemigos del sumariado o del denunciante;

f) Si son dependientes, acreedores o deudores de aquéllos, o si tienen algin otro
género de relacién que pudiera determinar su presuncion de parcialidad.

Articulo 66°- Los testigos seran interrogados sobre lo que supieren respecto del objeto
gue ha motivado el sumario o las circunstancias que al juicio del Instructor interesen a la

investigacion.

Articulo 67°- Las preguntas no contendran mas de un hecho y seran claras y concretas.
No se podran formular en términos afirmativos o que sugieran la respuesta 0 sean

ofensivas, vejatorias.

Articulo 68°- El testigo podra rehusarse a contestar las preguntas en los siguientes
casos:

a) Silarespuesta lo expusiere a enjuramiento penal;

b) Si no pudiera responder sin revelar secreto al que se encuentre obligado en razén

de su estado o profesioén,

Articulo 69°- El testigo contestara sin poder leer notas o apuntes, a menos que por la

indole de la pregunta se lo autorizare, debiendo dar siempre razén de sus dichos.

Articulo 70°- Si las declaraciones ofrecieren indicios graves de falsedad, el Instructor
efectuard las comunicaciones pertinentes y procederd en su caso conforme con lo

prescripto en el articulo 15°.

Articulo 71°- En la forma del interrogatorio se observara lo prescripto por el presente
reglamento para la declaracion del sumariado, en cuanto no esté previsto
procedentemente y fuere compatible con la declaracién testimonial.

Si la audiencia se prolongara excesivamente, el Instructor podra suspenderla notificando

en el acto dia y hora de prosecucién.

Careo

Articulo 72°- Cuando las declaraciones obtenidas en un sumario discordaren acerca de
algun hecho o circunstancia que convenga dilucidar, el Instructor podra realizar los
careos correspondientes. Estos seran dispuestos de oficio o al pedido del sumariado y

efectuarse entre testigos, testigos y sumariados o entre sumariados.
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En los careos se exigira en los testigos juramento o promesa de decir verdad, no asi a

los sumariados.

Articulo 73°- Los sumariados estan obligados a concurrir pero no a someterse al careo.

Articulo 74°- El careo se realizara de a dos personas por vez, dandose lectura, en lo
pertinente, a las declaraciones que se reputen contradictoria, llamando al Instructor la
atencion de los careados sobre las contradicciones, a fin de que entre si reconvengan
para obtener el esclarecimiento de la verdad. Se transcribirdn las preguntas y
contestaciones que mutuamente se hicieren y se har4 constar ademas las
particularidades que sean pertinentes, firmando ambos la diligencia que se extienda,

previa lectura y ratificacion.

Articulo 75° Si alguno de los que deban carearse se hallare imposibilitado de concurrir 0
eximido de hacerlo en virtud de lo expuesto de los Art. 61° y 62°, se leera al que este
presente su declaracion y las particularidades de la del ausente, con la que exista
desacuerdo, y se consignaran en la diligencia las explicaciones que dé y observaciones
gue haga para confirmar, variar o modificar sus anteriores asertos. Si subsistiera la
disconformidad se libraran notas a la superioridad del lugar donde este el ausente preste
servicios 0 a la persona que al efecto se designe, insertando la declaracion literal del
testigo ausente; la del presente solo en la parte de que sea necesaria; y en el medio del
careo a fin de que se complete esta diligencia con el ausente en la misma forma
establecida en el presente.

En los casos contemplados en los Art. 61° y 62°, remitird nota al testigo a tenor de lo
prescripto en el parrafo precedente.

Pruebas

Confesional
Articulo 76° La confesion del sumariado hace prueba suficiente en su contra y podra
con ella darse por concluida la instruccion, salvo que fuera inverosimil o contradicha con
otras probanzas, no pudiendo dividirse en perjuicio del mismo. Ella no dispensa al
Instructor de una completa investigacion de los hechos ni de la busqueda de otros
responsables.
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Pericial
Articulo 77°- El Instructor podra ordenar el examen pericial en caso necesario, disponiendo los
puntos de pericia y fijando el plazo en que deban producirse. Dicho plazo podra ser prologado a

solicitud del perito, efectuada con anterioridad del vencimiento del mismo.

Articulo 78°- Toda designacion de peritos se notificara al sumariado. El perito debera
excusarse y podra a la vez ser recusado por las causas establecidas en el articulo 7°.

La excusacién o recusacion deberd producirse dentro de los cinco dias de la
correspondiente notificacion o de tenerse conocimiento de la causa que fuere

sobreviniente o desconocida.

Articulo 79°- La recusacion o excusacion debera realizarse por escrito dentro del plazo
establecido, expresando la causa de la misma y la prueba testimonial o documentar que
tuviera. El Instructor resolvera de inmediato luego de producida la prueba sobre la
recusacion o excusacion planteada y la resolucion que dicte sera irrecurrible.

La designacion de nuevo perito, debera efectuarse dentro de los cinco dias de dictada la

resolucion.

Articulo 80°- El sumariado podra proponer la designacion de otro perito a su costa. El
sumariante se abstendra de recurrir a perito, debiendo limitarse a recabar informes de

los agentes publicos y oficinas técnicas, salvo que resultare necesaria tal prueba.

Articulo 81°- El nombramiento de perito que irroguen gastos de erario municipal, podra
ser solicitado por el Instructor Unicamente, cuando existan razones que lo justifiquen,

con arreglo a disposiciones administrativas y legales que regulen tales contrataciones.

Articulo 82° El perito propuesto deberd aceptar el cargo dentro de los cinco dias de

notificado de su designacion.

Articulo 83°- Los peritos emitiran opinion por escrito dentro del plazo fijado en el articulo
77°, y la misma contendré explicacion detallada de las operaciones técnicas realizadas y

de los principios cientificos en que funda su opinion.

Instrumental e Informativa

Articulo 84°- El Instructor debera incorporar al sumario todo dato, antecedente,
instrumento o informacion que, del curso de la investigacion, surja como necesario o
conveniente para el esclarecimiento de los hechos o de la individualizacién de los

responsables. En caso de imposibilidad dejara constancia fundada.
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Articulo 85° Los informes que se soliciten, deberan versar sobre hechos concretos,
claramente individualizados y que resulten de la documentacion, archivo o registro del
ente informante. Asi mismo podrd solicitarse a los distintos sectores la remision de
expediente, testimonios o certificados relacionados con el sumario.

Los requerimientos efectuados a los distintos sectores se haran siguiendo el orden

jerarquico correspondiente.

Articulo 86- Los informes solicitados en virtud del articulo anterior deberan ser
contestados por la autoridad requerida dentro de los diez dias habiles, salvo que la
providencia que los haya ordenado hubiera fijado otro plazo en razén de circunstancias
especiales.

Si el instructor advirtiera que el sector requerido no cumple con su deber de informar,
deber& poner el hecho en conocimiento del Sr. Intendente a los fines de que por la viay

modo que corresponda, recabe su cumplimiento.

Inspeccion Ocular

Articulo 87° EI Instructor, de oficio o a pedido de parte, si lo considera oportuno,
practicara la inspeccién de lugares o cosas, dejando constancia en acta que agregara a
los croquis, fotografias y objetos que correspondan. También podra disponer la
concurrencia de peritos y testigos a dicho acto.

Sobreseimiento — Alcances -

Articulo 88°- El sobreseimiento es la disposicién sumarial que da por terminado
definitivamente el sumario, o suspende su desarrollo en forma provisional, impidiendo
formular la prueba de cargo de una manera absoluta en el primer caso, y en el otro,

mientras subsistan los motivos que la determinaron.

Articulo 89° En cualquier estado del sumario, el Instructor podra decretar el

sobreseimiento.

Articulo 90°- El sobreseimiento sera definitivo o provisional, total o parcial.

Articulo 91°- Sera definitivo cuando:
a) La accion se encontrare prescripta.
b) El hecho investigado no se cometid.
c) El hecho investigado no constituya una infraccion administrativa y no
encuadre en el derecho sancionatorio del E.P.C.A.P.P..

d) El hecho no hubiera sido cometido por el imputado.
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Articulo 92°- Sera provisional cuando:
a) Los elementos de prueba incorporados al sumario no sean suficientes
para demostrar la existencia de falta administrativa.
b) Comprobada la existencia del hecho, no aparezcan indicios bastantes

para determinar sus autores, complices o encubridores.

Articulo 93°- El sobreseimiento es total cuando se decreta para todos los sumariados y

parcial cuando se limita a algunos de los agentes bajo sumario.

Articulo 94°- Dispuesto el sobreseimiento total se dispondra el archivo del sumario. Si
se hubiese investigado una falta disciplinaria se dara la intervenciéon dispuesta en el
articulo 120° del E.P.C.A.P.P.

Conclusion del Sumario

Articulo 95° Practicadas todas las averiguaciones y tramitaciones conducentes al
esclarecimiento del hecho investigado, diligenciadas las medidas de prueba y agregado
informe circunstanciado del legajo personal del sumariado, el Instructor procedera a dar
por terminada las actuaciones relacionadas con la investigacion del hecho, disponiendo

la clausura de la misma.

Informe del Instructor
Articulo 96°- Clausurado el sumario, el Instructor producira dentro de un plazo de diez
dias, un informe lo mas preciso posible que debera contener:

a) La relacion circunstanciada de los hechos investigados.

b) El andlisis de los elementos de prueba acumulado, los que seran
apreciados segun la regla de la sana critica.

c) La calificacién de la conducta del sumariado.

d) Las condiciones laborales y personales del sumariado que puedan tener
influencia en determinar la mayor o menor gravedad de la sancién por el
hecho investigado.

e) La determinacién del presunto perjuicio fiscal para el juzgamiento
ulterior de la responsabilidad patrimonial.

f) Las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren
aplicables y, en su caso, la sancién que a su juicio corresponderia y los
fundamentos.

g) Toda apreciacion que haga a la mejor solucién del sumario.
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El plazo establecido precedentemente podra ser prorrogado por el

Intendente a requerimiento de Instructor.

Articulo 97° Producido el informe a que se refiere el articulo 96°, se notificara al
sumariado en forma fehaciente.

En caso de formularse cargos, el mismo podra, con asistencia de letrado si lo deseare,
efectuar su descargo y proponer las medidas de prueba que estime oportuna. Para ello
tendra un plazo de tres dias a partir de aquel en que tomoé vista o en su defecto del
ultimo que se hubiera fijado para hacerlo.

El Instructor podra ampliar ese plazo, en caso excepcional, por dos dias mas.

Vencido el plazo para efectuar el descargo, sin hacer uso del mismo, se le dar4 por
decaido el derecho de hacerlo en lo futuro.

El sumariado y su letrado no podran retirar las actuaciones, debiendo examinarlas en
presencia del personal autorizado, pero podran solicitar se le extiendan fotocopias a su
cargo.

Articulo 98°- Cuando el sumariado propusiera medidas de prueba, el Instructor ordenara
la produccion de aquellas que considere pertinentes.

En su caso, deberd dejar constancia fundada de la negativa, siendo tal resolucion
recurrible dentro del término de tres dias, ante el Intendente Municipal, el que resolvera
el recurso dentro de los tres dias de recibido el sumario. Este pronunciamiento sera

irrecurrible.

Articulo 99°- Podra ofrecer hasta un maximo de cinco testigos y dos supletorios,
denunciando nombre y apellido, ocupacién y domicilio de los mismos. El numero de
testigos podra ser ampliado cuando, a juicio del Instructor, la cantidad de hecho o la
complejidad de los mismos lo justifique.

Las preguntas a cuyo tenor seran examinados tales testigos deberan presentarse hasta
dos dias antes de la audiencia, en caso contrario, se lo tendrd por desistido del
testimonio.

Podran ampliarse las preguntas y los testigos repreguntados.

No podran ofrecerse testigos de conceptos ni preguntas relacionadas con ello.

Articulo 100°- Producida la prueba, el Instructor, previa resolucion definitiva de clausura

del sumario, emitird un nuevo informe motivado en el plazo indicado en el articulo 96°.
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Articulo 101°- Producido el informe a que se refiere el articulo anterior, el Instructor
notificara al sumariado para que dentro de los tres dias alegue sobre el mérito de la
prueba que hubiera producido y el informe aludido, plazo prorrogable excepcionalmente

por dos dias.

Articulo 102°- Con el informe y el alegato sobre la prueba, el Instructor elevara las
actuaciones a la asesoria legal quien, a su vez, los remitird dentro de los cinco dias de
recibidas, y de considerarlo necesario, las devolvera al Instructor con las observaciones
gue le merezcan, fijandole un nuevo plazo no mayor de quince dias para su

diligenciamiento y nueva elevacion a ésa.

Disposiciones Generales y Transitorias.

Articulo 103°- La instruccion del sumario se sustanciarda en un plazo de noventa dias
habiles, contado desde la fecha de aceptacion del cargo por el Instructor hasta la
aplicacion de la clausula a que se refieren los articulos 88° y 95°.

Dicho plazo podra ser ampliado por el Sr Intendente cuando las circunstancias del caso
lo aconsejen, pero no excedera de otros noventa dias.

Si la demora fuera injustificada, el Intendente deberd tomar las medidas conducentes
para establecer la responsabilidad del Instructor.

Articulo 104°- El plazo establecido en el articulo anterior sdlo sera aplicable a los

sumarios que se inicien a partir de la fecha de sancién del presente reglamento.

Articulo 105° El registro y supervision de las actuaciones que se sustancien por el
procedimiento establecido en estas normas reglamentarias, seran efectuados por el

Intendente.

Articulo 106°- El trdmite podra suspenderse por estar pendiente la causa penal,
informando de ello el Instructor Asesoria Legal, quedando desafectado el plazo hasta su
reapertura.

No obstante debera requerir informes periddicos a efectos de conocer la situacion
procesal del sumariado. Dicho lapso no operara a los fines de la prescripcién ni podra

exceder de ciento ochenta dias habiles.
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Articulo 107°- La sustanciacién de los sumarios administrativos y la aplicacion de las
sanciones pertinentes, tendran lugar con prescindencia de que los hechos que las
originan constituyan delito.

Dada en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Afielo,
en Sesion Ordinaria N°11 del dia 21 de Noviembre del afio 2013, segun consta en Acta
N°136 de Sesiones.-
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