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1.- SENTENCIA DE RESPONSABILIDAD

En la Ciudad de Zapala, Provincia del Neuquén, al dia cinco de septiembre del afio dos mil
veintidds, el tribunal colegiado integrado por los Jueces Marco Lupica Cristo, Maximiliano
Bagnat y la Jueza Carolina Gonzalez, segin lo normado por los arts. 178 a 196 del CPPN,
dicta sentencia de responsabilidad en el Legajo 35779/2021, identificado como
“Sanchez, Maria Delia; Brusco Claudio Alejandro, s/ abuso de autoridad, peculado,
usurpacion de autoridad y encubrimiento”

El juicio se sigue a Maria Delia Sanchez, titular del D.N.I. N° ..., nacida el 2 de agosto
de 1980, hija de ... ... yde ... ... ... y Claudio Alejandro Brusco, titular del D.N.I. ...,
nacido el 29 de julio de 1968, hijo de ... ... ... yde ...

Intervinieron:

Desde la acusacion, las fiscales Sandra Gonzalez Taboada y Laura Pizzipaulo, representado
Ministerio Pablico Fiscal.

Desde la querella, Marcos Saccoccia (Fiscal Administrativo Municipal) con el patrocinio del
abogado José Maria Diaz Villar.

Por la defensa de Maria Delia Sanchez, el abogado Pablo Gutiérrez y el Dr. Ezequiel
Espina.

Por la defensa de Claudio Alejandro Brusco, el abogado Pablo Tomasini.

La presidencia del Tribuna estuvo a cargo de la Jueza Carolina Gonzélez.
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2.- HECHO ACUSADO

El dia 07 de Septiembre de 2021 se formularon cargos a Maria Delia Sdnchez quien en
periodo incierto pero ubicable entre el 06/02/2020 y el 18/03/2021, no ejecuto6 la normas
previstas en la Carta Organica Municipal de Zapala (arts. 163 y 164); Ordenanza 456/09
(Regulacion Fiscalia Administrativa arts. 6); y Ordenanza 649/16 (Organizacion del
Juzgado de faltas).

Especificamente, Maria Delia Sanchez en el periodo referido y en su funcion de Jueza de
Faltas Municipal (cargo para el que fue nombrada el 7 de noviembre de 2017 por
Resolucidn del Concejo Deliberante 001/17 y que asumio el 4 de diciembre del mismo
afio) con asiento en Av. 12 de Julio 275 de la ciudad de Zapala, no remiti6 los testimonios
de sentencia de cobro de multas a la Fiscalia Administrativa Municipal a cargo del Dr.
Marcos Saccoccia a los fines de su ejecucion, violando los deberes a su cargo. Todo lo cual
lo realiz0 a sabiendas de la normativa aludida.

Asimismo, con su conducta sustrajo de la esfera bajo su Administracion en razon de su
cargo de titular del organismo Municipal 172 testimonios, los cuales no les confirio el
destino que por ley le correspondia, desviandolos al Dr. Claudio Brusco para su ejecucion.
El dia 07 de Septiembre de 2021 se formularon cargos a Claudio Alejandro Brusco, a quien
se le reprocha que recibi6 deliberadamente y a sabiendas que no estaba facultado para ello
en su estudio juridico de calle Brown 120 ler piso, Zapala, testimonios de sentencias
correspondientes al Juzgado Municipal de Faltas enviados por la titular Dra. Delia Sanchez,
quien sustrajo de la esfera de su Administracion en razon de su cargo de titular del

organismo Municipal, quien no ejecutd las normas previstas de orden legislativo: Carta
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Orgénica Municipal de Zapala (arts. 163,164); Ordenanza 456/09 (Regulacion Fiscalia
Administrativa arts. 6); Ordenanza 649/16 (Organizacion del Juzgado de faltas).
Asi mismo se le reprocha haber iniciado el cobro ejecutivo de 56 Testimonios en el
Juzgado Civil de Zapala a cargo de la Dra. lvonne San Martin, sito en calle Etcheluz 650 de
Zapala el dia 18 de marzo de 2021 entre las 20:54 hs y las 23:30 hs. Esto luego de cesar
en su cargo de Coordinador General de Inspectores de la Municipalidad de Zapala,
cargo desempefiado en la Fiscalia Administrativa, desde el 1 de febrero de 2012 hasta
el 29/12/2019 mediante Resolucién 193/12 y Resolucion 97/2017.
Dichas ejecuciones, las inici6 con un poder conferido por Edgardo Sapag en el afio 1995,
sin facultades, ni mandato ni expreso ni tacito que lo autoricen a tal desempefio por parte
del Fiscal Administrativo Marcos Sacoccia y a sabiendas que con su accionar violaba lo
dispuesto por la normativa legislativa: Carta Organica Municipal de Zapala (Art. 163,164);
Ordenanza 456/09 (Regulacidn de Fiscalia Administrativa art. 6); y la Ordenanza 649/16
de Organizacion del Juzgado de Faltas.
Las circunstancias temporales del envio/ recepcion de los testimonios mencionados
resultan:
En fecha 06/02/20 Sanchez mediante nota envio 8 testimonios que recibiera en misma
fecha el Dr. Brusco:

1. Expte. 03-1662/18, Test. 011/20, Mattos Ricardo de fecha 29/01/20, $7.118,18

2. Expte. 03-1341/18, Test. 013/20, Monsalve Guillermo de fecha 30/01/20,

$14.792,83
3. Expte. 04-164/19, Test. 019/20, Yunes Appas Rea Blanca de fecha 30/01/20,
$1.019,86
4. Expte. 08-546/19, Test. 020/20, Alonso Maria Fernanda de fecha 31/01/20,

$8.804,50
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5. Expte. 03-689/18, Test. 021/20, Alvarez Luis Alberto de fecha 31/01/20,
$6.649,02
6. Expte. 04-1417/18, Test. 026/20, Fuentes José Luis de fecha 31/01/20, $1.969,72
7. Expte. 04-1527/18, Test. 022/20, Barrios Carlos Dario de fecha 31/01/20,
$7.430,56
8. Expte. 03-035/19, Test. 045/20, Millain David Oscar fecha 31/01/20, $8.734,50
En fecha 04/03/20 mediante nota S&nchez envi6 7 testimonios y que el Dr. Brusco
recibiden fecha 09/03/20:
1. Expte. 03-272/19, Test. 055/20, Huenupay Maximiliano Walter fecha 21/02/20,
$16.622,55
2. Expte. 05-898/19, Test. 058/20, Linares Veronica fecha 21/02/20, $9.579,55
3. Expte. 08-1008/18, Test. 061/20, Sandoval Pablo fecha 21/02/20, $3.239,85
4. Expte. 08-779/19, Test. 060/20, Zufiiga Fabian fecha 21/02/20, $9.575,55
5. Expte. 03-259/19, Test. 059/20, Caputi Fabian Luis fecha 21/02/20, $8.945,58

6. Expte. 04-166/19, Test. 056/20, Miguel Mario fecha 21/02/20, $17.821,16

~

. Expte. 08-720/19, Test. 057/20, Troncoso Vanesa fecha 21/02/20, $19.089,10
En fecha 16/03/20 mediante nota Sdnchez envid 5 testimonios los cuales recibié Brusco

en la misma fecha:

=

Expte. 07-690/17, Test. 050/20, Catalan Miguel Angel fecha 03/02/20, $1.918,27

N

. Expte. 03-1364/17, Test. 051/20, Costich José fecha 03/02/20, $16.990,75

w

. Expte. 03-893/19, Test. 052/20, Murcia Jorge A. fecha 31/02/20, $15.293,46

D

. Expte. 03-017/19, Test. 053/20, Olate Valdebenito Eusebio fecha 03/02/20,

$45.543,55

[Sa}

. Expte. 07-625/18, Test. 054/20, Pestoni Nadia fecha 03/02/20, $5.855,57



C/A pEL S

Colegio de Jueces del Interior de la Provincia del Neugquén

En fechas 03/02/21 y del 08/02/21 Sénchez envié mediante nota 57 testimonios, los

cuales

1.

2.

[{e]

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

fueron recibidos por Brusco en las mismas fechas:
Expte. 03-519/19, Test. 001/21, Acuiia Nicolas fecha 01/02/2021, $47.453.10

Expte. 03-973/19, Test. 002/21, Alvarez Anibal fecha 14/12/20, $3.159,33

. Expte. 03-344/19, Test. 003/21, Antigual Javier fecha 01/02/2021, $36.832,75

. Expte. 03-537/19, Test. 004/21, Argamonte Juan fecha 01/02/2021, $10.704,15
. Expte. 03-1334/18, Test. 005/21 Arias Julio César fecha 14/12/2020, $5.932,43
. Expte. 03-293/19, Test. 006/21, Carinao Hugo fecha 01/02/2021, $36.015,80

. Expte. 01-1220/19, Test. 007/21, Carrupao Martin echa 01/02/2021, $12.254,25

. Expte. 08-889/19, Test. 008/21, Castillo Telinda fecha 01/02/2021, $6.701,20

Expte. 07-765/19, Test. 009/21 Castro Luis Bruno fecha 01/02/2021, $5.307,19
Expte. 03-396/17, Test. 010/21 Claveria Orlando, fecha 01/02/2021, $7.028,49
Expte. 08-008/17, Test. 011/21, Ceballos Juan fecha 01/02/2021, $39.245,22
Expte. 07-777/19, Test. 012/21, Cooperativa de Trabajo Ltda Dinamarca fecha
01/02/2021, $7.136,10
Expte. 03-780/19, Test. 013/21, Culliqueo Mario fecha 01/02/2021, $9.599,17
Expte. 03-725/19, Test. 014/21, Curimil Daniel fecha 01/02/2021, $23.761,55
Expte. 03-718/19, Test. 015/21, Diaz Silvina fecha 01/02/2021, $10.774,15
Expte. 08-700/19, Test. 016/21, Gutierrez Guillermo fecha 02/02/2021, $3.393,82
Expte. 07-064/19, Test. 017/21, Hormachez Gladys fecha 14/12/2020, $24.578,50
Expte. 03-416/19, Test. 018/21, Huentecol Cristian fecha 02/02/2021, $25.697,22
Expte. 07-047/19, Test. 019/21, Infante Romina fecha 02/02/2021, $17.447,80
Expte. 03-1064/19, Test. 020/21, Inostroza Diego fecha 02/02/2021, $12.254,25
Expte. 04-1020/19, Test. 021/21, Isla Roberto fecha 02/02/2021, $10.595,02

Expte. 01-10007/19, Test. 022/21, Jara Sebastian fecha 02/02/2021, $7.136,10
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Expte. 04-615/19, Test. 023/21, Luna Hugo Orlando fecha 02/02/2021,
$11.437,30

Expte. 07-1030/19, Test. 024/21, Llanqueleo Dario fecha 02/02/2021, $8.833,15
Expte. 03-076/19, Test. 025/21, Millapi Matias fecha 02/01/2021, $787,64
Expte. 03-707/18, Test. 026/21, Montesino Edgardo fecha 14/12/2020,
$11.742,12

Expte. 03-750/19, Test. 027/21, Morganti Natalia fecha 02/01/2021, $11.437,30
Expte. 03-1201/19, Test. 028/21, Ortiz Laura Noemi fecha 02/01/2021,
$12.254,25

Expte. 03-538/19, Test. 029/21, Palacios Nelson fecha 02/01/2021, $9.436,89
Expte. 03-363/19, Test. 030/21, Pedernera Cristian fecha 02/01/2021, $24.108,10
Expte. 03-1452/18, Test. 031/21, Perez Claudio fecha 02/01/2021, $4.212,45
Expte. 03-320/19, Test. 032/21, Rivas Rubén Ismael fecha 03/01/2021,
$36.376,34

Expte. 03-588/18, Test. 033/21, Rojas Nicolas fecha 14/12/2020, $2.983,71
Expte. 04-901/19, Test. 034/21, Salazar Alejandro fecha 03/02/2021, $12.254,25
Expte. 03-1335/19, Test. 035/21, Sanchez German fecha 03/02/2021, $28.593,25
Expte. 03-447/17, Test. 036/21, Sansegundo Evelio fecha 03/02/2021, $4.135,48
Expte. 08-703/19, Test. 037/21, Sierralta Ramon fecha 03/02/2021, $5.043,40
Expte. 03-297/19, Test. 038/21, Stempelet Mauricio fecha 03/02/2021, $13.061,56
Expte. 04-207/19, Test. 039/21, Tapia Emilio fecha 03/02/2021, $4.919,92
Expte. 03-517/19, Test. 040/21, Troncoso Gabriel fecha 03/02/2021, $22.944,60
Expte. 03-693/18, Expte. 03-031/18Test. 041/21, Vazquez Andrés fecha
03/02/2021, $31.074,57

Expte. 03-507/18, Test. 042/21, Venegas Guillermo fecha 14/12/2020, $2.790,80

9
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57

Expte. 03-781/17, Test. 043/21, Villar Martin fecha 14/12/2020, $ 2.820,12
Expte. 07-927/19, Test. 044/21, Corradini Carlos fecha 04/02/2021, $7.531,97
Expte. 03-781/19, Test. 045/21, Lillo Emerson fecha 04/02/2021, $30.978,88
Expte. 03-381/19, Test. 047/21, Painemilla Alexis fecha 04/02/2021, $13.798,87
Expte. 03-415/19, Test. 048/21, Olate Valdebenito Eusebio fecha 04/02/2021,
$42.434,12

Expte. 08-1161/19, Test. 049/21, Baldebenito Rosa fecha 04/02/2021, $37.370,50
Expte. 03-570/19, Test. 050/21, Monsalve Rocio fecha 04/02/2021, $12.324,25
Expte. 07-1028/19, Test. 051/21, Schincarol Renato fecha 04/02/2021, $4.144,50
Expte. 03-217/18, Test. 052/21, Villar Gabriel fecha 05/02/2021, $12.970,82
Expte. 03-1367/17, Expte. 03-1381/16 Test. 053/21, Guerrero Fernando fecha
05/02/2021, $6.479,56

Expte. 03-564/19, Test. 054/21, Sandoval Alexis fecha 05/02/2021, $12.433,50
Expte. 07-1116/19, Test. 055/21, Ldopez Florencia fecha 05/02/2021, $6.631,20
Expte. 08-982/19, Test. 056/21, Zambelli Néstor fecha 05/02/2021, $1.349,89

Expte. 03-1608/18, Test. 057/21, Bastias Laura fecha 05/02/2021, $12.125,45

. Expte. 03-291/19, Test. 058/21, Espinoza Sebastian fecha 05/02/2021, $18.640,13

En fecha 12 de febrero de 2020, Sdnchez mediante nota envid 56 testimonios los cuales

fueron recibidos en la misma fecha por Brusco:

=

Expte. 08-306/19, Test. 001/20, Avila Cecilia fecha 29/01/2020, $2.919,58

. Expte. 03-1384/18, Test. 002/20 Ayala Pablo , fecha 29/01/2020, $13.842,97

. Expte. 08-247/19, Test. 003/20, Castro Miguel fecha 29/01/2020, $1.019,86

Expte. 07-1495/18, Test. 004/20, Coria Maria Fatima fecha 29/01/2020, $1.969,72
Expte. 07-1460/18, Test. 005/20, Corradini Carlos fecha 29/01/2020, $1.188,35

Expte. 03-089/19, Test. 006/20, Huentecol Ezequiel fecha 29/01/2020, $7.123,95

10
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7. Expte. 08-099/19, Test. 007/20, Ibafiez Soledad Sara fecha 29/01/2020,

$19.067,20

8. Expte. 08-595/19, Test. 008/20, Infante Eugenio fecha 29/01/2020, $7.193,95

9. Expte. 03-1383/18, Test. 009/20, Jara Ariel Enrique fecha 29/01/2020, $2.329,20

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Expte. 08-985/17, Test. 010/20, Jara Ménica fecha 29/01/2020, $6.660,85

Expte. 03-1662/18, Test. 011/20, Mattos Ricardo fecha 29/01/2020, $7.112,18,
dupl

Expte. 08-480/19, Test. 012/20, Milla Froilan fecha 30/01/2020, $1.494,79

Expte. 03-1341/18, Test. 013/20, Monsalve Guillermo fecha 30/01/2020,
$14.792,83 dupl

Expte. 03-563/19, Test. 014/20, Pizzarro Valeria fecha 30/01/2020, $6.649,02
Expte. 07-438/18, Test. 015/20, Portillo Lucas fecha 30/01/2020, $11.873,25
Expte. 04-234/19, Test. 016/20, Portillo Mauro fecha 30/01/2020, $1.969,72
Expte. 07-186/19, Test. 017/20, Rosa Juan fecha 30/01/2020, $5.030,13

Expte. 08-193/19, Test. 018/20, Vannicola Hugo fecha 30/01/2020, $2.919,58
Expte. 04-164/19, Test. 019/20, Yunnes Appas Rea fecha 30/01/2020, $1.019,86
dupl

Expte. 08-546/19, Test. 020/20, Alonso Maria Fernanda fecha 31/01/2020,
$8.804,50 dupl

Expte. 03-689/18, Test. 021/20, Alvarez Luis fecha 31/01/2020, $6.640,02 dupl
Expte. 04-1527/18, Test. 022/20, Barrios Carlos fecha 31/01/2020, $7.430,56 dupl
Expte. 07-905/19, Test. 023/20, Calfu Alejandro fecha 31/01/2020, $2.484,48
Expte. 08-528/19, Test. 024/20, Garcia Héctor fecha 31/01/2020, $1.234,60

Expte. 07-634/17, Test. 025/20, Fuentes Gladys fecha 31/01/2020, $7.615,19

11
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26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

Expte. 04-1417/18, Test. 026/20 Fuentes Jose Luis , fecha 31/01/2020, $1.969,72
dupl

Expte. 08-527/19, Test. 027/20, Gutierrez Natalia fecha 31/01/2020, $8.804,50
Expte. 08-831/19, Test. 028/20, Huenchiquir Veronica fecha 31/01/2020,
$11.143,97

Expte. 04-694/19, Test. 029/20, Ramirez Jonatan fecha 31/01/2020, $8.804,50
Expte. 08-469/19, Test. 030/20, Reyes Carina fecha 31/01/2020, $2.399,20

Expte. 07-1458/18, Test. 031/20, Sotelo Micaela fecha 31/01/2020, $253.518,55
Expte. 03-1092/18, Test. 032/20, Villar Gabriel fecha 31/01/2020, $18.588,36
Expte. 08-457/19, Test. 033/20, Espejo Tamara fecha 31/01/2020, $1.565,42
Expte. 07-863/18, Test. 034/20, Godoy Maria Belén fecha 31/01/2020, $3.299,70
Expte 07715/19, Test. 035/20, Vanosio Sergio fecha 31/01/2020, $1.424,79
Expte. 08-836/19, Test. 036/20, Gerez Federico fecha 31/01/2020, $8.804,50
Expte. 07-877/19, Test. 037/20, Luna Claudia fecha 31/01/2020, $652,30

Expte. 03-1245/18, Test. 038/20, Martinez Ivan Daniel fecha 31/01/2020,
$20.017,06

Expte. 03-084/17, Test. 039/20, Morganti Facundo fecha 31/01/2020, $23.672,56
Expte. 08-, Test. 040/20, Morales Jonatan fecha 31/01/2020, $17.539,00

Expte. , Test. 041/20, Quinteros Lucio fecha 31/01/2020, $22.011,70

Expte., Test. 042/20, Ramirez Helena fecha 31/01/2020, $1.019,86

Expte. , Test. 043/20, Vargas Olga fecha 31/01/2020, $25.400,00

Expte. 07-826/19, Test. 044/20, Lucero Ana Paula fecha 31/01/2020, $3.726,72
Expte. 71825/21

Expte. 03-038/19, Test. 045/20, Millain David Oscar fecha 31/01/2020, $8.734,50,

Expte. 71828/21

12
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Expte. 08-262/19, Test. 046/20, Sandoval Pedro fecha 31/01/2020, $74.604,40
Expte. 07-1343/18, Test. 047/20, Vanerio Ivone fecha 31/01/2020, $7.899
Expte. 03-589/18, Test. 048/20, Villar Gabriel E fecha 31/01/2020, $35.473,84
Expte. 08-592/19, Test. 049/20, Zufiiga Francisco fecha 31/01/2020, $8.804,50
Expte. 03-525/17, Test. 472/19, Badilla Leandro fecha 27/12/2019, $15.570,21
Expte. 07-911/17, Test. 473/19, Baigorria David fecha 27/12/2019, $1.477,84
Expte. 03-233/18, Test. 474/19, Barruezo Facundo fecha 27/12/2019, $6.402,50
Expte. 03-361/17, Test. 475/19, Medina Alberto fecha 27/12/2019, $10.542,56
Expte. 03-984/17, Test. 476/19, Olate Valdebenito Eduardo fecha 27/12/2019,
$5.116,58

Expte. 04-900/17, Test. 477/19, Toledo Oscar fecha 27/12/2019, $1.872,35

Expte. 08-1383/17, Test. 478/19, Barros Américo fecha 27/12/2019, $875,75

En fecha 04/06/20 Sanchez mediante nota envio 11 testimonios, los cuales fueron

recibidos en idéntica fecha por Brusco:

1.

2.

3.

Expte. 03-428/19, Test. 062/20, Huerra Mauro fecha 04/06/2020, $22.188,95
Expte. 08-856/19, Test. 063/20, Parra Micaela fecha 04/06/2020, $9.579,55
Expte. 08-785/19, Test. 064/20, Espinoza Maria Susana fecha 04/06/2020,
$1.337,94

Expte. 05-459/19, Test. 065/20, Martinez Osvaldo fecha 04/06/2020, $2.605,88
Expte. 04-266/19, Test. 066/20, Gallardo Nancy fecha 04/06/2020, $2.785,06

Expte. 04-1059/19, Test. 067/20, Molina Esteban fecha 04/06/2020, $2.629,78

. Expte. 08-706/19, Test. 068/20, Rivera Carla Juliana fecha 04/06/2020, $1.279,89

Expte. 04-505/19, Test. 069/20, Gutiérrez Mario fecha 04/06/2020, $2.605,88

. Expte. 07-844/19, Test. 070/20, Samie Lisandro fecha 04/06/2020, $4.072,59
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10. Expte. 05-531/19, Test. 073/20, Ceballos Flor Maria fecha 04/06/2020, $2.605,88

Expte. 08-442/19, Test. 072/20, Zuiiiga Luis fecha 04/06/2020, $709,94

El 08/02/2020 Sanchez mediante nota envid 27 testimonios los cuales fueron recibidos

por Brusco en la misma fecha:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

T 092/21 Zufiga Santos M. $ 13.936,25 (expte civil 71848/21)
T 091/21 Vega Diego Emanuel $12.254.15

T 090/21 Vargas Olga Viviana $5561.54

T 088/21 Sanchez Héctor Tomas $11.350.05

T 087/21 Sanchez German $40.689.01

T 085/21 Riquelme Cristian $12.254.25

. T083/21 Prieto Fernando $ 26.108.22

T 082/21 Pérez Luis Benigno $ 21.624.98
T 081/21 Nancucheo Aurora $ 8813.05

T 080/21 Nufiez Gonzalo Alberto $4314.28
T 079/21 Montes Rolando $ 11.507.30

T 078/21 Millaqueo Gabriel $ 17.074.47

T 077/21 Millain Walter $ 12.798.90

T 076/21 Milla José Martin $ 8861.04

T 075/21 Méndez Carlos S.Q. $ 335.601.83
T 074/21 Martinez Oscar Q. $ 16.339

T 073/21 Llaful Marta Alicia $ 1457.53

T 072/21 Mancilla Hilario $ 9163.60

T 071/21 Leiva Hernén S. $6127.07

T 070/21 Huanque Juan Carlos $ 46.636.15

T 069/21 Garcia Nicolas $10.774.15

14



C/A pEL S

Colegio de Jueces del Interior de la Provincia del Neugquén

22. T 068/21 Garcia Hector César $ 31.677.65

23. T 066/21 Castan Melisa $ 26.902.50

24. T 065/21 Carrasco Martin $ 12.254.25

25. T 062/21 Britos Daniel $ 9994.26

26. T 060/21 Alfaro Brian Matias $6339.70

27. T 059/21 Catalan Miguel A. $ 1918.27

A su vez el Dr. Brusco, inici6 la ejecucion presentando la demanda en sede civil que origina
las siguientes actuaciones:

1. Expte Civil 71793/21 TEST 20/20 EXPTE 08-546/19 F°137 31/01/2020 Maria
Fernanda Alonso $8804.50

2. Expte Civil 71794/21 TEST 002/21 EXPTE 03-973/18 F°83 14/12/2020 Anibal
Alvarez $3.159,33

3. Expte Civil 71795/21 TEST 021/20 EXPTE 03-689/18 F°72 31/01/2020 Luis
Alberto Alvarez $6649.02

4. Expte Civil 71796/21 TEST 005/21 EXPTE 03-1334/18 F°97 14/12/2020 Julio
Cesar Arias $5932.43

5. Expte Civil 71797/21 TEST 001/20 EXPTE 08-306/19 F°127 29/01/2020 Cecilia
Elizabeth Avila $2919.58

6. Expte Civil 71798/21 TEST 472/19 EXP 03-527/2017 F°09 27/12/2019 Leandro
Antonio Badilla $15.570.21

7. Expte Civil 71799/21 TEST 022/20 EXPTE 04-1527/2018 F°10431/01/2020
Carlos Dario Barrios $7430.56

8. Expte Civil 71800/21 TEST 478/19 EXPTE 08-1383/2017 F°42 27/12/2019

Americo Omar Barros $875.75
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9. Expte Civil 71801/21 TEST 057/21 EXPTE 03-1608/2018 F°107 05/02/2021

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Laura Eugenia Bastias $12.125.45

Expte Civil 71802/21 TEST 474/19 EXPTE 03-233/2018 F°54 27/12/2019
Facundo Ismael Barruezo $6402.50

Expte Civil 71803/21 TEST 061/21 EXPTE 07-1563/2018 F°105 05/02/2021
Erika del Rosario Betancur $ 12.686.46

Expte Civil 71804/21 TEST 063/21 EXPTE 03-1255/2017 F°37 08/02/2021 Luis
Alberto Canales $11.753.37

Expte Civil 71805/21 TEST 064/21 EXPTE 03-1326/2019 F°7 08/02/2021
Brunilda Andrea Caro $5802.30

Expte Civil 71806/21 TEST 007/21 Expte 01-1220/2019 F°5 01/02/2021 Martin
Alejandro Carrupan $12.254,25

Expte Civil 71807/21 TEST 009/21 EXPTE 07-765/19 F°145 01/02/2021 Luis
Bruno Castro $5.307,19

Expte Civil 71808/21 TEST 010/21 EXPTE 03-396/2017 F°04 01/02/2021
Orlando Claveria $7028.49

Expte Civil 71809/21 TEST 012/21 EXPTE 07-777/2019 F°145 01/02/2021
Carlos Alberto Dinamarca $ 7136.10

Expte Civil 71810/21 TEST 051/20 EXPTE 03-1364/2017 F°41 03/02/2020 Jose
Costich $16.990.75

Expte Civil 71811/21 TEST 067/21 EXPTE 03-782/2019 F°146 08/02/2021
Rodrigo Adolfo Diaz Dinamarca $11.674.60

Expte Civil 71812/21 TEST 015/21 EXPTE 08-718/2019 F°143 01/02/2021

Silvina Stella Maris Diaz $10.774.15
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Expte Civil 71813/21TEST 033/20 EXPTE 08-457/2019 F°133 31/01/2020
Tamara Eleonora Espejo $1565.62

Expte Civil 71814/21 TEST 025/20 EXPTE 07-634/2017 F°13 31/01/2020
Gladys Noemi Fuentes $7615.19

Expte Civil 71815/21TEST 026/20 EXPTE 04-1417/2018 F°100 31/01/2020
Jose Luis Fuentes $1969.72

Expte Civil 71816/21 TEST 034/20EXPTE 07-863/18 F°78 31/01/2020 Maria
Belen Godoy $3299.70

Expte Civil 71817/21 TEST 017/21EXP 07-064/19 F°118 14/12/2020 Gladys
Hormachea $24.578.50

Expte Civil 71818/21 TEST 055/20 EXP 03-278/19 F° 126 21/02/2020
Maximiliano Walter Huenupay $16.622.55

Expte Civil 71819/21 TEST 062/20 EXPTE 03-428/19 F°132 04/06/2020 Mauro
Daniel Huerra $22.188.95

Expte Civil 71820/21 TEST 008/20 EXPTE 08-595/19 F°138 29/01/2020
Roberto Eugenio Infante $7193.95

Expte Civil 71821/21 TEST 010/20 EXPTE 08-985/17 F°27 29/01/2020 Monica
Adriana Jara $6660.85

Expte Civil 71822/21 TEST 058/20 EXPTE 05-898/19 F°1 21/02/2021 Maria
Veronica Linares $9579.55

Expte Civil 71823/21 TEST 024/21 EXPTE 07-1030/19 F°3 02/02/2021 Dario
Agnoli Llanqueleo $8833.15

Expte Civil 71824/21 TEST 055/21 EXPTE 07-1116/19 F°4 05/02/2021

Florencia Lopez $ 6631.20
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Expte Civil 71825/21TEST 044/20 EXPTE 07-826/19 F°147 31/01/2020 Ana
Paula Lucero $3726.72

Expte Civil 71826/21 TEST 011/20 EXPTE 03-1662/18 F°107 29/01/2020
Ricardo Carlos Mattos $ 7118.18

Expte Civil 71827/21 TEST 475/19 EXPTE 03-361/17 F°03 27/12/2019 David
Alberto Medina $10.542.56

Expte Civil 71828/21 TEST 045/20 EXPTE 03-035/19 F°117 31/01/2020 David
Oscar Millain $ 8734.50

Expte Civil 71829/21 TEST 013/20 EXPTE 03-1341/18 F°97 30/01/2020
Guillermo Osvaldo Monsalve $14.792.83

Expte Civil 71830/21 TEST 030/21 EXPTE 03-363/19 F°12902/02/2021
Cristian Andres Pedernera $24.108.10

Expte Civil 71831/21 TEST 054/20 EXPTE 07-625/18 F°69 03/02/2020 Nadia
Ailen Pestoni $5855.57

Expte Civil 71832/21 TEST 016/20 EXPTE04-234/19 F°124 30/01/2020 Mauro
Daniel Portillo $1969.72

Expte Civil 71833/21 TEST 084/21 EXPTE 03-294/19 F°127 10/02/2021 Jose
Lorenzo Quilagueo $ 52.284.80

Expte Civil 71834/21 TEST. 029/20 EXPTE 04-694/19 31/01/2020 Jonatan Jose
Ramirez $8804.50

Expte Civil 71835/21 TEST 086/21 EXPTE 07-1893/19 F|123 10/02/2021
Daniel Oscar Rizo $ 22.398.07

Expte Civil 71836/21 TEST 034/21 EXPTE 04-901/19 F°1 03/02/2021

Alejandro Andres Salazar $12.254.25
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Expte Civil 71837/21 TEST 054/21 EXPTE 03-564/19 F°137 05/02/2021 Alexis
Sandoval Villamayor $12.433.50

Expte Civil 71838/21 TEST 089/21 EXPTE 04-14113/18 F° 100 10/02/2021
Jose Javier Servin $3159.33

Expte Civil 71839/21 TEST 031/20 EXPTE 07-1458/18 F°101 31/01/2020
Micaela Jaquelina Sotelo $253.518.55

Expte Civil 71840/21 TEST 039/21 EXPTE 04-207/19 F°123 03/02/2021 Pedro
Emilio Tapia $4919.92

Expte Civil 71841/21 TEST 040/21 EXPTE 03-517/19 F°135 03/02/2021
Gabriel Troncoso $ 22.944.60

Expte Civil 71842/21 TEST 041/20 EXPTE 03-693/18 F°72 03/02/2021 Andres
Sebastian Vazquez $ 31.074.57

Expte Civil 71843/21 TEST 041/21 EXPTE 03-507/18 F°65 14/12/2020
Guillermo Andres Venegas $ 2790.80

Expte Civil 71844/21 TEST 043/21 EXPTE 03-781/17 F°19 14/12/2020 Martin
Eduardo Villar $ 2820.12

Expte Civil 71845/21 TEST 019/20 EXPTE 04-164/19 F°122 30/01/2020 Rea
Blanca Yune Appas $1019.86

Expte Civil 71846/21 TEST056/21 EXPTE 08-982/19 F°23 05/02/2021 Nestor
Osvaldo Zambelli $1349.89

Expte Civil 71847/21 TEST 060/20 EXPTE 08-778/19 F°145 21/02/2021 Fabian
Andres Zufiiga $9575.55

Expte Civil 71848/21 TEST 092/21 EXPTE 07-568/17 F°11 10/02/2021 Santos

Manuel Zufiiga $13.936.25
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Los hechos objetos de acusacion fueron calificados, para Maria Delia Sanchez como
abuso de autoridad (7 hechos en concurso real entre si) en concurso real con sustraccion de
efectos publicos - peculado - (7 hechos en concurso real entre si) en calidad de autora
(Arts. 248 y 261 primer parrafo, 55 y 45 del Cdodigo Penal). Y para Claudio Alejandro
Brusco, encubrimiento (7 hechos en concurso real entre si) en concurso real con
usurpacion de autoridad o continuidad arbitraria en la funcion pablica (56 hechos, en
concurso ideal) en calidad de autor en concurso real (Arts. 277 inc ¢, 246 inc 2, 55 y 45 del

Cadigo Penal).

3.- CONVENCIONES PROBATORIAS

Las partes presentan las siguientes convenciones probatorias sobre hechos del caso:

1. La Dra. Maria Delia Sanchez fue nombrada secretaria del Juzgado de Faltas por
Resolucion 1010 de 2016. Posteriormente, fue nombrada Jueza interina por
resolucion 50/17 del 29 de junio de 2017. Finalmente, fue Jueza titular del
Juzgado de Faltas, designada en noviembre de 2017 y asumida el 4 de
diciembre de ese mismo afo.

2. EI 22 de mayo de 2013 el secretario coordinador general del Juzgado Municipal de
Faltas de Zapala, Dr. Julio Alvarez Serain, envié al Fiscal Administrativo en
funciones -Simén Hadad- planillas de ejecuciones fiscales tramitadas ante el
Juzgado de Faltas para su correspondiente tramitacion, desde los testimonios N°

2781/13 hasta N° 2836/13.
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3. Relativa a los términos de acusacién, se reconoce que todos los testimonios alli
enunciados fueron remitidos por el Juzgado de Faltas y recibidos por el Dr. Claudio
Alejandro Brusco.

4. Las 56 demandas, que dan origen a los expedientes enunciados en la acusacion,
fueron ingresadas al Juzgado Civil N° 1 por el sistema web el 18 de marzo de 2021,
20:45y 23: 30 por el usuario SINE del Dr. Claudio Alejandro Brusco.

5. No es un hecho controvertido que, en su caracter de Jueza de Faltas interina, la
Dra. Grecia Arratia Ortiz, en fecha 17/06/2013, elevo al Secretario de Hacienda,
Economia y Finanzas de la Municipalidad de Zapala -Daniel Julian- una nota, la
nimero 800/13 solicitando el reintegro de los gastos, efectuados en referencia a los
comprobantes de pago, correspondientes al articulo 57 ley 685 que obedece a
la contribucion al Colegio de Abogados y Procuradores de Zapala que fuera
presentada por el abogado Herrero Damian. Asimismo, solicita el reintegro por la
suma de pesos 537 con 79, a favor de ella misma, en su caracter de jueza de faltas
por el gasto que se hizo en funcidén de esta nota del Dr. Herrero Damian y
especificamente dice con la finalidad de iniciar ejecuciones fiscales, que le
fueran encomendadas por este juzgado de faltas municipal. Las partes hacen
saber que desconocen las fechas de esos testimonios y la fecha de inicio de esas
demandas. Que finalmente solicita que ese gasto sea imputado, a la partida
namero 3870 item “gastos judiciales” del presupuesto de este juzgado de faltas
municipal.

6. Que la doctora Grecia Arratia Ortiz, en su caracter de Jueza de Faltas interina, en
fecha 20 de enero de 2017, envid una nota al sefior fiscal municipal administrativo
de Zapala Simén Hadad, a fin de elevar adjunto testimonio de ejecuciones fiscales,

tramitados por este juzgado de faltas, para su correspondiente ejecucion, con un
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detalle de esos testimonios. Una nota de igual tenor: de fecha 26 de noviembre
de2015.

7. EI 2 de Noviembre de 2021 se encomienda al perito caligrafo Matias Rayguan el
cotejo caligrafico del material indubitado obtenido en el colegio de abogados de
esta ciudad y en el registro de la propiedad del automotor, ante la negativa de
realizar cuerpo de escritura, con relacion a todas y cada una de las notas, oficios y
documentos en general (material dubitados) legalmente secuestrados en la etapa de
investigacion, admitidos en la audiencia de Control de acusacion y que se exhibieran
en el juicios, resultando que las firmas insertas en tales instrumentos pertenecen a

Maria Delia Sanchez y Claudio Brusco .

4.- PRODUCCION DE LA PRUEBA

ASPECTOS CENTRALES DE LOS TESTIMONIOS PRODUCIDOS

MARCOS DEMIAN SACCOCCIA

(Interrogatorio de Fiscalia)

Es abogado. Designado en el afio 2020 por el poder ejecutivo municipal como titular de la
Fiscalia Administrativa Municipal, érgano creado a partir de 2007.

Se traté de un 6rgano de control que resulté ser una innovacion a nivel provincial. Fue
creado por la Carta Organica Municipal de Zapala (arts. 163 y 164). Esta Carta Organica lo
establece como oOrgano de control a cargo de un Fiscal Administrativo que,
basicamente, tiene que velar por el patrimonio municipal y es representante en todos los
juicios en que la Municipalidad sea pate. Este 6rgano también qued6 a cargo del

cuerpo de inspectores
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municipales. Asimismo, la Ordenanza 456/99 establece que corresponde al Fiscal
Administrativo la ejecucion judicial de todas las multas y tributos municipales. Esto lo
puede hacer él mismo o delegar, tanto en el Fiscal Adjunto, en abogados del cuerpo de
asesores de la municipalidad o, incluso, en abogados externos.

La delegacion se hace por escrito. Es una facultad del Fiscal Administrativo. Se busca que
el Fiscal Administrativo tenga el control y conocimiento de todos los juicios municipales.
Ingreso en enero de 2020 en este cargo.

Cuando comenz6 en su funcidn, se presentd en el Juzgado de Faltas a cargo de la Jueza
Maria Delia Sanchez, una conocida de muchos afios a nivel personal. Para el traspaso de
cargos no se lo llamé para coordinar una transicion. Salvo 27 de diciembre Simon Hadad lo
convocO para hacerle algunos comentarios. Iba a estar con Claudio Brusco, otro
funcionario de la Fiscalia Administrativa. Fue bastante informal la charla. Tuvieron
una reunién en la que se hablé de la forma de trabajo, empleados, etc. Se le dijo que en
una de las computadoras estaba toda la informacion de los juicios y que habia cajas con
copias detestimonios de cada juicio. Le preguntaron sobre su criterio en cuanto a las
ejecuciones fiscales. El sabia que habia muchas ejecuciones fiscales. Les propuso
entonces que ellos continuaran las ya iniciadas hasta 2019, aunque ain no conocia con
certeza cuales eran. Estimaba que se tratarian de unos 2000 juicios. Pensé en esta forma
de hacerlo como unamedida mas economica para la Municipalidad y también procesal.
Pretendia evitar la perencion de instancia. Como estaba la facultad de delegar ejecuciones,
se hablo de hacerlo asi, de continuar con las ya iniciadas. Siempre con la idea de que eran
unos 1500 juicios. Fue una charla informal. Se le dijo que Natalia Jara entendia todo el
tema bien. Esta charla fue el 28 0 29 de diciembre de 2019. Su jura fue el 2 de enero de
2020 y el 3 de enero ya se presentd en las oficinas de la Fiscalia Administrativa. La

instruccion que dio fue hacer una base de datos de las ejecuciones fiscales que habia. Asi
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se empezd a trabajar con Natalia Jara y Fabidn Cuevas. La base de datos no estaba
terminada cuando se desato6 la pandemia. Le pidio a Covello que redacte la delegacion a
Claudio Brusco de aquellas ejecuciones fiscales iniciales con anterioridad, hasta
diciembre de 2019. Covello comenzé a armar ese convenio. La base de datos se termind
en mayo. En febrero Natalia Jara le propone que todos aquellos juicios con plan de pago
no vayan al estudio de Claudio Brusco. Era razonable, separar que esos con planes de
pago lo hagan en Fiscalia. Quedaron asi separados unos 300 juicios con planes de pago.
En mayo de 2020 se terminé la base de datos de aquellos juicios ya iniciados en 2019. Se
entregaron copias con las carpetas a Brusco para que continuara con ellas. Se redact6 una
nota de entrega y se firmd. Contenia un listado de entre 400 a 500 expedientes (todos
anteriores del 2020). Continuaron y la pandemia hizo que desde la Fiscalia Administrativa
no se iniciara ningdn juicio ejecutivo por la situacion econdmica. En diciembre recién
empezaron a trabajar con ejecuciones fiscales aun no iniciadas (de los afios 2019, 2018).
Advirtieron que muchas habian prescripto muchas. A raiz de esto hizo una nota
devolviendo esos testimonios de multas a la jueza de falta. En la misma nota le sugeria a
la Jueza de Faltas una mayor celeridad en el envio de testimonio de multas para ejecutar
ya que estas prescriben a los 2 afios. Recuerda que se le devolvieron alrededor de 140
testimonios.

Se le exhibe el secuestro 5890. Se trata de una nota que envio el 23 de diciembre de 2020.
Esta nota contiene una lista de 166 de testimonios de multa remitidos la Jueza de Faltas
informando que no los habia iniciado porque estaban prescriptos. Pide mayor celeridad, a
modo de sugerencia.

Se exhibe nota de fecha 22 de mayo de 2021 por el que remite a Brusco todos los iniciados

con anterioridad. Consta la entrega de expedientes de 484 juicios ejecutivos (copia de los
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originales). Se trataba de aquellos juicios que €l tenia que continuar conforme lo
acordado.Insiste que eran todos juicios iniciados antes del afio 2020.

En simultaneo iniciaron en 2020 tres o cuatro demandas por ejecuciones fiscales. Ya en
febrero 2021 interpusieron una cantidad considerable de 100 juicios de multas y tributos
municipales (ejecuciones fiscales). Alrededor de marzo lo llama la Concejal Brunilda Caro a
su teléfono personal. Hablan sobre dos cuestiones: una ordenanza de transito y un tema
personal de la Sra. Caro. Ella le avisaba que Claudio Brusco le habia iniciado un juicio
ejecutivo en nombre de la municipalidad. El, en ese momento lo primero que penso era
que se trataba de un juicio ejecutivo anterior a 2020. Pero ella le dijo que era un juicio
actual. De ese mismo afio 2020. Se sorprendié. Caro le dio los datos del expediente. Entrd
al sistema DEXTRA (Poder Judicial) y efectivamente encontré un juicio iniciado por
Claudio Brusco invocando un poder (del que tenia conocimiento) que decia que lo hacia
“siguiendo instrucciones de su mandante”. Sin embargo, él no le habia dado esa
instruccion. Se trataba de un juicio que desconocia porque era una multa que nunca
habia llegado a la Fiscalia. Nunca entrd a la Fiscalia. En 2020 y 2021 no habian entrado
multas pero él entendié que obedecia a cuestiones de pandemia. Pensd que no estaban
saliendo las multas. Se sorprendi6. Se estaba vulnerando todo un sistema establecido por
la Carta Organica. Un sistema vulnerado por Brusco que claramente manejaba los
conceptos de la Carta Organica y la Ordenanza. Se lo mostro a Natalia Jara y le dijo que
“Claudio” estaba iniciando ejecuciones que €l no habia autorizado. Llamé a la Jueza
Maria Delia Sanchez. Hablaron. Le pregunt6é a ella si le estaba enviando multas a
Claudio. Ella lo reconocié. Le dijo que si lo podia hacer, que como jueza de faltas ella
podia hacerlo. Llamo luego a Ezequiel Signorile, Secretario del Juzgado Civil N° 1 quien le
confirmé que, efectivamente, Brusco habia iniciado demandas a nombre de la

Municipalidad. Hablé personalmente conél y este le dio un listado de 56 juicios iniciados
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por Brusco ya en 2020. Habl6 con Brusco. Brusco también le confirmd que los habia
iniciado por un poder conferido por la Municipalidad desde el afio 1995. Esto fue a
fines de marzo. Le advirtio a Delia que tenia que informar al Concejo Deliberante, era algo
grave. Lo veia como un tema delicado. Habia advertido que se habian iniciado 56 juicios.
Estos juicios no seguian un orden numerico, estaban salteados. Faltaban unos 100
testimonios. Créditos municipales que de acuerdo al sistema que venian implementando
tenian que pasar por la Fiscalia. Le aviso a Maria Delia Sdnchez que iba a presentar un
informe al Concejo Deliberante. Entendia que estaban afectando el patrimonio
municipal.

Se le exhibe el Secuestro 5898, se trata de una nota del 6 de abril de 2020 que esta
dirigida al Concejo Deliberante. La misma nota la elevo a la Contraloria Municipal (a
cargo de Patricia Brusco) y al intendente municipal. Le avisé a Claudio Brusco también
que estaba trabajando en el informe. Presentd esas tres notas. Posteriormente, hablé con
Brusco en laFiscalia Administrativa. Lo recibieron con Natalia Aguilera (Fiscal Adjunto).
Ese dia Bruscollegd muy diferente, pidi6 disculpas, admitia un error de su parte. Dijo que
como abogado sabia que no podia desconocer el derecho, pero le juré que no conocia la
ordenanza que creaba la Fiscalia Administrativa. Brusco le dijo “pensé que lo podia hacer
porque siempre lo vinehaciendo, siempre me delegaron a mi las ejecuciones fiscales”. Brusco propuso
soluciones, renunciar los juicios, etc. Lo que hizo fue presentarse como Fiscal
Administrativo en esos 56 juiciosiniciados por Brusco en el afio 2020. Planteo la nulidad
del tramite y le hizo cargar a Brusco con las costas del proceso. Entendia que lo que
Brusco habia hecho era algo reprochable. Por otro lado, Brusco tampoco nunca le hizo
referencia a si tenia mas multas o no. Brusco se presentd como no conocedor de la
normativa, pero la ordenanza era conocida. Brusco decia que siempre se le habian

delegado los juicios. Esto era cierto, pero si €l habia hecho ejecuciones era por ser
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funcionario de la Fiscalia Administrativa. De hecho, las ejecuciones que él hacia en ese

entonces llevaban el sello de la Fiscalia Administrativa. Los deudores iban a la Fiscalia,
hablaban con Natalia Jara. El habia hecho esas ejecuciones como abogado de la Fiscalia.
Ante el descargo de Busco, el testigo solo pudo decirle “...disculpame Claudio, me resulta
dificil creérte...”. Brusco se ofusco. Le dijo que no le permitia que le diga eso, sealter. A él,
como Fiscal Administrativo, realmente le parecia grave. Cada juicio le genera derechos a
cobrar honorarios. En 50 juicios, por la primera etapa, ya eran un millén de pesos de
honorarios aproximadamente. El se preguntaba por qué el contribuyente tenia que pagarle
honorarios a Brusco, cuando hay un sistema constitucional que pone eso en manos del
Fiscal Administrativo. Ese mismo mediodia radic la denuncia penal.

El convenio que se iba a redactar para formalizar la continuacién de Brusco en los juicios
iniciados en 2019 “quedo ahi”. No lo concluyeron por la pandemia.

Supo luego el destino del resto de los testimonios: estaban en el estudio de Claudio Brusco.
Esos testimonios nunca pasaron por la Fiscalia administrativa.

(Interrogatorio de la querella)

No lo coment6 con Brusco porque no habia necesidad de decir que iban a hacer con los
juicios nuevos. No era necesario porque todas las certificaciones debian pasar por la
Fiscalia. Se daba por entendido.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Efectivamente, supo por el sistema (lista que le facilitd Signorile) que se habian iniciado 56
juicios. Pero faltaban unas cien multas que no sabian donde estaban. No sabe si se
cobraron, esos créditos nunca llegaron a la Fiscalia, no siguieron el circuito. Nunca
ingresaron a la Fiscalia Administrativa.

Brusco trabajo en la Fiscalia Administrativa. Habia sido designado por la administracion

anterior. El Poder ejecutivo lo nombré “coordinador de inspectores”. Como “coordinador
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de inspectores” no estaba facultado para ejecutar testimonios, por el cargo no. Hizo
entrega a Brusco de los expedientes que debia continuar en mayo de 2020. Recuerdaesa
nota, era sencilla se le entregaban 400 expedientes y le eran entregados en su calidad de
apoderado, tal como menciona en la nota. No desconoce que él tenia un poder como
apoderado. La nota es de 22 de mayo 2020.

Habl6 de un convenio que quedo ahi, era el que se empezé a trabajar, justamente para
cumplir con la formalidad por escrito. Era todo en un marco de confianza. El convenio no
se alcanz6 a firmar, era la época de pandemia. No lo encontré como algo necesario o
prioritario.

Los expedientes en cuestion tramitaban en el Juzgado Civil N° 1 de Zapala, cuyo secretario
era Signorile. Le informd a Signorile que Brusco iba a continuar con los expedientes
iniciados en 2019, esto fue en el marco de una charla informal. Fue algo que le dijo antes
de asumir el cargo de Fiscal Administrativo.

Ni la jueza ni el secretario le pidieron que acompafie un escrito de sustitucion de facultades.
Tampoco le pidieron una ratificacion del poder por parte del Intendente.

El intendente no tiene facultad de otorgar el poder para que otro abogado continte con los
expedientes ejecutivos. Esta establecido en la carta organica: esto es facultad de Fiscal
Administrativo.

En todos los juicios anteriores al afio 2020, intervenian Simé6n Hadad como Fiscal
Administrativo y Brusco como abogado. Los de planes de pago quedaron en la Fiscalia
administrativa y no se continuaron. Eran juicios con planes de pago, lo explica. Los planes
de pago suspenden el juicio. Estos 333 expedientes quedaron en la Fiscalia Administrativa
para que no vayan al estudio de Brusco. Natalia Jara era la empleada de la Fiscalia
administrativa que atendia a los contribuyentes en estos casos.

(Contrainterrogatorio del Dr. Tomasini)
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Entiende que el Intendente no puede otorgar poder a un abogado particular para iniciar
juicios ejecutivos. Esto estd en cabeza del Fiscal Administrativo. Desconoce si hay
abogados con poder vigente.

Natalia Aguilera Cuevas fue designada Fiscal Administrativa adjunta, pero como se hacia
histéricamente le hicieron un poder otorgado por el intendente Carlos Koopman. Es algo
que se hacia.

La “Directora de Inspectores” actual es Viviana Lagos. Ella vino a continuar lo que era la
funcion del “Coordinador de Inspectores”. El circuito es el siguiente: se genera el acta de
infraccion y el Fiscal administrativo lo envia al Juzgado de faltas (hace el impulso). En
elJuzgado de Faltas la jueza hace el proceso, cumple con el debido proceso y resuelve.
Dictala sentencia de multa. Lo que tiene titulo ejecutivo es el testimonio de esa multa.
La Fiscalia inicia la multa, da el impulso, pero no puede conocer el destino de las actas
de infracciones. No sabe lo que hace la jueza de faltas. El testimonio de la multa es ya
titulo ejecutivo.

Posteriormente, le revocaron el poder al Dr. Brusco. Se rompi6 todo tipo de confianza y
cree que esto fue en simultaneo con la denuncia penal. Le pidi6 al Intendente que le
revoque el poder. Cree que el poder gque tenia Brusco lo hizo el intendente. Conocia ese
poder. Sabe que se trataba de un poder amplio que expresamente contenia facultad de
ejecutar. Pero era un poder otorgado con anterioridad a la Carta Organica. No desconoce
que ese poder estaba vigente, pero si no tiene el mandato expreso del Fiscal Administrativo
no deberia haberlo usado. El no dio una instruccion expresa para realizar otros juicios que
no sean los iniciados en el afio 1999. Brusco no estaba legitimado para continuar juicios, no
tenia instruccion del Fiscal Administrativo. EI mandato lo tenia, pero no la delegacion

expresa de facultades. Tenia mandato para continuar, no para iniciar.
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La defensa le pegunta por qué hecho denunci6 penalmente a la Jueza de Faltas. Contesta el
testigo que no hace derecho penal. Entendia que se estaba vulnerando el sistema
constitucional. Era esta una vulneracién y él debia proteger el patrimonio de la

Municipalidad, proteger el circuito que debian seguir las multas

CARLOS DAMIAN KOOPMAN IRIZAR

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Es Intendente de la Ciudad de Zapala desde el 2 de enero de 2020. Al asumir su cargo
design6 como Fiscal Administrativo Municipal a Marcos Saccoccia.

Se enter6 de los hechos por los que trata este juicio después de una reunion con Saccoccia.
Fue Saccoccia quien le comentd los hechos: Brusco habia iniciado unas causas que eran del
afio 2020, de la nueva gestion, sin tener su consentimiento. Saccoccia le explicé el
contenido de la Ordenanza 456 del afio 2009. Ella establece que solo el Fiscal
Administrativo o alguien que €él autorice pueden iniciar los juicios ejecutivos en nombre de
la Municipalidad. Marcos Saccoccia realizo la denuncia y también le revocaron el poder del
Dr. Brusco. El poder existia del afio 1995 y habia sido otorgado por el Intendente Sapag.
Se enter6 también de la existencia de otros poderes, que no los usaban porque eran de
antiguas gestiones. Entiende que Brusco no podia trabajar de esa manera porque no tenia la
autorizacion del Fiscal Administrativo.

El 8 de abril de abril de 2021 se hace la denuncia penal y se revoca el poder a Claudio
Alejandro Brusco. También se le envio a este una carta documento.

Hablo con el Fiscal Administrativo. El Fiscal Administrativo le explico que habia gran
cantidad de juicios iniciados en la gestion anterior 2019. Estos juicios los llevaba el Dr.
Brusco con el Dr. Hadad. Marcos Saccoccia le comentd que su decision habia sido que

siguieran con esos juicios porque era lo mas economico para la Municipalidad. Pero se
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trataba de juicios ya iniciados en el afio 2019, antes que asumiera su gestion. Le parecio
bien, porque al asumir la Municipalidad no estaba en condiciones de generar mas gastos.

Se reunid con la Jueza de Faltas Maria Delia Sanchez dos veces. Se trato de una charla
amena con ella y Belén Aragon. Luego, un afio después a pedido de Secretaria de Hacienda
(Gret), Fiscal Administrativo, etc. se hizo un dialogo con la Jueza de Faltas porque
desde “hacienda” planteaban que no habian tenido respuesta sobre la rendicion de una caja
chica, del presupuesto del Juzgado de Faltas, un informe sobre Convenio y sobre la
Cuenta del Banco Nacion sucursal Zapala. Aclara que de todo esto el Intendente es
responsable ante el Tribunal de Cuentas. Se retird de esa reunion que, finalmente, habia
terminado en buenostérminos.

(Contrainterrogatorio de la defensa Dr. Gutiérrez)

En la segunda reunién hablaron sobre unas rendiciones de cuentas. No hablaron sobre el
tramite que habia que imprimir a los testimonios que certificaba la Dra. Sanchez.

En la primera reunién que mantuvo con la Jueza de Faltas no se habld del destino que
debia darle a los testimonios.

Sabe que Brusco tenia un poder otorgado por el Intendente Edgardo Sapag.
(contrainterrogatorio defensa Dr. Tomasini)

Para revocar el poder firmé una carta documento y un instrumento pablico ante escribano.

MARIA BELEN ARAGON

(Interrogatorio de la Fiscalia)
Es Secretaria de Gobierno desde el 2020. El Juzgado de Faltas tiene autonomia, pero con

relacién al recurso humano, control de gastos e insumos responde a la Administracion
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Central. La autonomia funcional consiste en que tiene su partida: dispone del manejo de
sus fondos.

Al asumir tuvo una reunidn de presentacion con la Jueza de Faltas. Ella fue quien se
acerco a su oficina a saludarla y saludar al Intendente. Esta primera reunidn se trat6 solo de
un saludo. Hubo una segunda reunion con todo el equipo técnico de la Secretaria de
Hacienda, una reunién mas de trabajo. Se le reclamaba a la Jueza de Faltas una serie de
rendiciones de cuentas.

(Interrogatorio de la querella)

Esta segunda reunion fue tensa. La jueza tenia la idea de que no se tenia que rendir cuentas
a la Municipalidad. Pero luego la Jueza manifestd que informaria. La postura era esa.
(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

En esta segunda reunion no recuerda si se tratd el tema de los testimonios que libra el
Juzgado de Faltas.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Tomasini)

No recuerda qué fecha recové poder Brusco. Sabe que se hizo por escritura ante el

escribano Gallardo.

ANALIA CRISTINA GRET

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Es contadora publica y Licenciada en Administracion. Se desempefia en la Secretaria de
Hacienda de la Municipalidad de Zapala desde el 2 de enero de 2020.

Ha tenido encuentros con la Jueza de Faltas en febrero de 2020 vinculados al reclamo que
ella hacia del pago por una indumentaria que habia comprado. La Jueza de Faltas no estaba

respetando la institucionalidad cuando se le pedian ciertas rendiciones de cuentas. Destaca
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que es el Tribunal de Cuentas de la Provincia quien le reclama a la Municipalidad el
rendimiento.

Distintas situaciones que se iban dando tienen que ver con los procesos y actividades de
hacienda y el tribunal de faltas. Ella podia disponer de los fondos, pero debia responder de
sus procedimientos, porque a su vez la Municipalidad tiene que rendir ante el Tribunal de
Cuentas de la Provincia.

El tema de desencuentro era la autonomia institucional y la autarquia financiera. No
presentaba su presupuesto.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

En la Ultima reunién que mantuvieron estaba el fiscal administrativo. No se habl6 de los

testimonios.

EDGARDO RAUL SAPAG

(Interrogatorio de Fiscalia)

Fue electo intendente el 10 de diciembre de 1991. Reelecto en el afio 1995 hasta el 2 de
enero 2000 y en el afio 2008 hasta 2 de enero de 2012.

En su gestion se sanciond la Carta Organica. En 1994 llamaron a la eleccion de
Convencionales Constituyentes y, posteriormente, dictaron la Carta Organica Municipal.
En la segunda intendencia fue el periodo en que comenzaron a implementarla en todas sus
partes y fueron poniendo en marcha distintos institutos. Con la Ley 93 crearon el Juzgado
de Faltas.

En diciembre de 2009 se aprobd la puesta en marcha de la Fiscalia Administrativa

Municipal. Que fue publicada en el Boletin Municipal el 29 de enero de 2010.
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La Fiscalia Administrativa viene a dar respaldo a todas las acciones legales, administrativas y
de juicio, como el caso de recupero de fondos municipales por impagos. Habia un
Fiscal,Fiscal Ajunto y Asesores. En las primeras gestiones cada tanto tenian la necesidad de
hacer recuento acreencias municipales y requerian de hacer juicios de apremio. En aquella
época era mucha la deuda de contribuyentes. También es justo recordar que al haber
tanta cantidad de deuda a recuperar, la asesoria legal no daba abasto. Entonces, le
solicitaban al Colegio Publico de Abogados encontrar una manera equitativa de distribuir
ese trabajo quese necesitaba. El colegio suministraba listas de estudios dispuestos para
realizar las cobranzas y asi es como se tercerizaba esa labor y el Municipio otorgaba poder
general para el cobro y los honorarios los pagaba el deudor del municipio. Tercerizaron a
Brusco (hayun poder firmado por €l) y tiene que haber también otros abogados.

Al Dr. Brusco se le otorgdé un poder en el afio 1995. Poder general para juicio en el
sentido de sustanciar los reclamos dinerarios de las acreencias municipales. Dejo su
funcion de intendente en el afio 2012. Este servicio se tercerizd hasta que ya fue la
Fiscalia Administrativa la que tomd en sus manos esa atribucién. No sabe. Pero la
Fiscalia deberia haber generado el cese de esos poderes. No recuerda haber revocado alguno
de los poderes conferidos a los abogados que tercerizaban.

En su tercera gestion comenzé a funcionar la Fiscalia Administrativa: Federico Sapag como
Fiscal Administrativo y el adjunto, no recuerda el nombre.

(contrainterrogatorio defensa del Dr. Gutiérrez)

Tres fueron sus gestiones. Quien podia otorgar un poder al abogado externo era el
intendente. Segun la Ley 53 y la Carta Organica es el intendente. No cede poder de decision

y su atribucion es esa.
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El apoderado era una formula para recuperar acreencias producidas, por servicios,
derechos, tasas que el Municipio habia prestado y daba. Esa era la mision especifica.
También como intendente podia revoca el poder conferido.

Otorgé el poder a Brusco en 1995 y durante sus tres mandatos en el afio 2000 se entreg6
ala gestion ingresante memorias de secretarias y departamentos y la parte legal seguramente
también haria raconto de juicios. No recuerda haber revocado el poder al Dr. Brusco.
Recuerda otros letrados a quienes se les dio poder. Cree que Herrero tenia también un
poder con las mismas facultades que el Dr. Brusco. Estas resoluciones de conferir poder
debian ser refrendadas por la Secretaria de Gobierno. No lo hacia el Fiscal administrativo.
(Contrainterrogatorio Dr. Tomasini)

Se le exhibe el poder otorgado al Dr. Brusco. Reconoce su firma. Se trata de un poder
conferido el 21 de noviembre de 1995. Facultades: intervenga en juicios pendientes o
futuros de cualquier naturaleza a efectos de ejecutar sentencias en los tribunales de faltas.

El Juzgado de Faltas se cre6 en la primera gestion. La necesidad de incorporar al juzgado
en el recupero financiero era fundamental. Cuando el poder dice “presentes 0 futuras”,
esporque estaban dentro de una gestion, no estaba hablando de la gestion subsiguiente a

él.

FEDERICO JOSE SAPAG

(Interrogatorio de la Fiscalia)

En el afio 2010 se puso en funcionamiento la figura (Carta Organica) y es designado
Fiscal Administrativo hasta el afio 2011 Finalizé la gestion y, al ser un cargo politico, se
terminotambién su funcion.

Les tocd hacer una figura que no tiene antecedentes en otros municipios de Neuquén.
Gestionaron hasta el edificio a donde ahora funciona la Fiscalia Administrativa. Relata

el procedimiento dentro de la Fiscalia en cuanto a su trabajo. El Juez de faltas continuaba
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la tramitacién de los expedientes y poner si correspondia alguna sancion. Si el Juez
condenaba al infractor, en la Municipalidad en ese momento habia muchos abogados que
actuaban con algun poder de la municipalidad para ejecutar. No recuerda el detalle fino.
Pero la multa se tenia que ejecutar. Habia diferentes abogados de Zapala que tenian
cosas de la municipalidad. Si recuerda que el Dr. Brusco tenia expedientes de la
Municipalidad y también habia otros abogados. En la practica pasaba que iban al
Juzgado de lvone San Martin, pedian la pila de los expedientes de la municipalidad le
daban expedientes de ellos y de otros abogados, que los iban separando. Lo que hicieron
con Diego Manchini fue pedir informes sobre los expedientes que llevaban otros
abogados. Estos informes se contestaron.

No recuerda el articulo de la Carta Organica, pero el Fiscal tenia que ser parte de esos
expedientes y fundandose en eso pedian informes a los abogados que tenian expedientes de
la municipalidad. No recuerda la linea de tiempo.

Desde que puso en funcionamiento la Fiscalia no le entregaron titulos ejecutables a
ningunotro abogado. Nunca entregaron para ejecutar. Nunca se hizo.

En esos expedientes que llevaban otros abogados, solo se requerian informes, pero
nuncase presentd en esos expedientes. Con esos informes se elaboré un informe final de
gestion. Era un trabajo supervisado.

En su cargo lo sucedieron Simén Hadad y Claudio Brusco. Cree que Diego Manchini,
que era su Fiscal Adjunto, estuvo un tiempo trabajando con ellos.

(Interrogatorio de la querella)

Cree que en sus pedidos de informes para los abogados externos se invocaba algun articulo
de Carta Organica.

Recuerda que el Dr. Brusco haya contestado esos informes.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)
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Podesta le entregd un poder tipico general para intervenir en los asuntos en los que la
municipalidad fuera parte. Este fue su primer trabajo en la Municipalidad.

No recuerda haber entregado titulos ejecutivos a otros abogados.

A la pregunta sobre ¢Quién les entregaba a los abogados los testimonios?, contesta que
desconoce qué oOrgano entregaba testimonios a los apoderados, podria haber sido
“recaudaciones” o Juzgados de Faltas. No lo recuerda. Sabe que eran titulos ejecutables
por via de apremio.

Los abogados que ejecutaban tenian poderes.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Tomasini)

No recuerda la linea de tiempo. Si hubo ejecuciones nuevas, si las tenia de antes o después.
En su momento se actud como creyeron que era la mejor forma y se aplico esa mecanica

de trabajo.

DIEGO LUIS MANCHINI

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Fue fiscal adjunto (2010-2011) y apoderado legal de la Fiscalia Administrativa,
posteriormente, por un contrato de locacion de servicio. Simén Hadad era Fiscal
Administrativo y Brusco no era adjunto, sino que era encargado de los inspectores que
antes dependian del juzgado de faltas.

Junto a Federico Sapag trabajo en la Fiscalia Administrativa. Empezaron a diagramar todo
el organismo. La idea era concientizar a los empleados que ahora hay un Fiscal y que no es
lo mismo que un asesor letrado. Ir tomando conciencia sobre la nueva forma de
funcionamiento. El tema del momento era el de los inspectores que no iban a depender

mas del Juzgado de Faltas, sino que pasaban a depender del Fiscal Administrativo. Con el
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Juzgado de Faltas veia que nunca hubo un contacto adecuado, se empez6 a generar
después. La Carta Organica basicamente establece que el Fiscal Administrativo es el que
Ileva adelante los juicios, tiene la accion. La voluntad procesal esta en la figura del Fiscal
Administrativo.

Después de la creacion de la Carta Organica no habria posibilidad de que otra persona
exprese esa voluntad. No se hacia magia. Se empez6 a implementar paulatinamente. Habia
muchos abogados ejecutando dado que las certificaciones de deudas prescriben y no
Ilegaban a ejecutarlas porque vencian. El trabajo a los estudios juridicos se daba desde la
misma asesoria legal o desde “recaudaciones” mismo.

No recuerda en su gestion que hayan entregado titulos ejecutivos a abogados para ejecutar.
Estaban mas enfocados en qué hacian con el edificio, etc. Cuando colabor6 con la nueva
gestion de 2012 su trabajo era mucho mas limitado. Tenia conocimiento de los juicios méas
importantes contra el Municipio.

Secuestro 5646: se le exhibe una demanda de diciembre de 2012. Se presenta Claudio
Brusco como abogado conjuntamente con Hadad como Fiscal Administrativo. Domicilio
constituido en Luis Monti 251. En esta direccion, en el afio 2012, funcionaba la Fiscalia
Administrativa.

Se le exhibe otra demanda. Se inicia ejecucion por Brusco fecha de ingreso 18 de marzo de
2021y cargo del sistema 19 de marzo de 2021, firmado digitalmente por Claudio Brusco.
Esta presentado el Dr. Claudio Brusco como de la Municipalidad de Zapala. Se presenta
conforme poder y que es apoderado de la Municipalidad de Zapala siguiendo expresas
instrucciones de su mandante.

Tuvo poder de la Municipalidad del afio 2003 hasta el 2013. Cuando ceso su funcién, se fue
dando de baja en cada uno de los tramites. Tenia un vinculo de una locacion de servicio

que termind solo.
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(Contrainterrogatorio de la querella)

No recuerda si el poder que le otorg6 la municipalidad de Zapala le fue revocado.

A Federico Sapag lo sigui6 en el cargo el Dr. Simon Hadad. El testigo colaboraba con él
como locacion de servicio. Cree que eran Brusco y Hadad quienes presentaban las
demandas de juicios ejecutivos de la municipalidad. No recuerda otros abogados.

Cuando asume Hadad no recuerda que se le pidan informes a otros abogados.
(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Colaboro después como Fiscal Adjunto. Brusco estaba a cargo de los Inspectores y hacia
dictdmenes de tierras. No recuerda si tenia otra vinculacion. Sabe que histéricamente el Dr.
Brusco, la Dra. Soros tenian poder de la municipalidad.

Mientras estaba en la Fiscalia administrativa, cuando estaban Hadad y Brusco piensa que
quien ejecutaba era el Dr. Hadad. Testimonios para ejecutar multas, no lo recuerda
haberlos visto. No eran al menos la moneda corriente, casi en todas las épocas, en lo que
fue asesoria letrada y Fiscalia esos titulos eran provenientes de “recaudaciones” no del
Juzgado de Faltas.

El apoderado, para representar al Municipio necesita el aval del Fiscal Administrativo.

Ante | pregunta sobre ¢Quiénes ejecutaban los testimonios?, contesta que abogados
externos, como la Dra. Soros, Dr. Brusco y el Dr. Herrero hacia ejecuciones también
del Juzgado de Faltas. Todos ellos como abogados externos. Mientras estuvo en la
Fiscalia Administrativa no sabe si siguieron ejecutando testimonios.

(Contrainterrogatorio Dr. Tomasini)

En su etapa de Fiscalia Administrativa estaban centrados en otros temas. No tiene recuerdo
de las demandas presentadas con el Fiscal. Era como dijo una etapa de transformacion:

todos los organismos debian adaptarse a la figura del Fiscal Administrativo.
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Se le exhibe expediente de fecha 13 de diciembre de 2012, testimonio emitido noviembre
de 2011. Se presenta el Dr. Brusco, sin la firma del Fiscal Administrativo.

Se exhibe otra demanda. Se presenta el Dr. Herrero como apoderado sin la firma del Fiscal
Administrativo.

En el periodo 2010-2011 era obligacion presentarse con el Fiscal Administrativo, segun lo
dice la Carta Orgéanica. Sin embargo, pudo haberse presentado alguna demanda con la
firma del apoderado y sin la firma del Fiscal Administrativo. Estaban armando una
estructura compleja. Era una institucién recién creada que estaba tratando de ponerse en
marcha.

(Contrainterrogatorio de la defensa Dr. Gutiérrez)

Se presenta expediente con demanda con poder del Dr. Brusco. No dice nada del Fiscal
Administrativo. Firma la Dra. Martina, a cargo de Juicios Ejecutivos. Similar a este, otra

demanda solo con la firma del Dr. Herrero como apoderado.

BRUNILDA ANDREA CARO

Fue Concejal de la Ciudad del 2020 al 2024. En noviembre de 2019 se le labra un acta
de infraccion. En febrero de 2020 establece la jueza de falta multa de 11.000 pesos. Se
le permite pagar la deuda en dos cuotas. Averiguando, la Jueza Maria Delia Sanchez le
informa que su expediente habia sido enviado al estudio del Dr. Brusco. La atiende el Sr.
Hadad, busca en una serie de papeles. Hojas impresas A4 con logo de la municipalidad,
listado de varias personas. No la encuentra. Toma su teléfono personal, Sanchez habla
Hadad y luego se le dice que su expediente lo tenia el Dr. Brusco.

Brusco ratifica que tiene su expediente. El 29 de marzo de 2021, recibe un mensaje de

Adriana Urrutia, con foto —por mensaje de WhatsApp, de una pagina del juzgado donde
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dice que se inicia juicio de la Municipalidad de Zapala contra Brunilda Caro. Llamo al Fiscal
Administrativo. El Fiscal cree que se trata de un expediente iniciado el afio 2019, pero ese
expediente ingreso, segun la pantalla 19 de marzo de 2021. El Fiscal Administrativo le dijo
que estaba averiguando que pasaba. Hizo la denuncia y presentd el pedido de juicio politico
para que se empiece a investigar este manejo de la Jueza de Faltas.

Saccoccia le explicé que tenia que ver de qué se trataba porque no estaba recibiendo
expedientes del juzgado de faltas.

Segun lo que se le manifestd, Saccoccia no dio ninguna orden para iniciar juicio. También
hizo presentacion en el Concejo Deliberante donde se informé toda esta situacion.

La fecha del testimonio que dio inicio a esa demanda (secuestro 5646) sentencia por 7.048
pesos, del 8 de febrero de 2021. Inicio de ejecucion Claudio Brusco como apoderado de
Zapala. Personeria conforme copia simple. Brusco afirma en ella ser apoderado, presto

juramento de ley y “siguiendo expresas instrucciones de mi mandante”.

EZEQUIEL NICOLAS SIGNORILE

(Interrogatorio de Fiscalia)

Trabaja en el Juzgado Civil N° 1 de Zapala como secretario desde el afio 2015. Ingresé
en 2013. En ese entonces el juzgado ejecutivo dependia de juzgado de familia. EI 1 de
enerode 2016 vuelve a trabajar con Ivonne San Martin.

Describe el procedimiento ante una demanda de juicio ejecutivo. Los apremios, explica,
son ejecuciones que el Estado ejecuta de tributos, inmobiliarios o multas impagos. Las de
apremio tramitan con la presentacion de la actora (documental), demanda poderes, se dicta
el primer auto y con él se pueden ordenar vistas y ya se ordena un mandamiento de

intimacidn de pago. Se da intervencion al demandando para que ejerza su defensa. En caso
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de que el demandado no comparezca ya se puede dictar la sentencia de trance y remate.
Son muy pocos los casos donde los demandados ejerzan defensa. El ingreso de la demanda
ahora se hace por web, a partir de la pandemia. Esto a partir de junio, julio del afio 2020.
Cuando se presenta una demanda controlan que estén los poderes, la documental, etc. En
casos de demandas de la Municipalidad, como se acompaiian certificaciones de deudas solo
se envian escaneadas. Se exige la representacion de un apoderado y el Fiscal
Administrativo. Esto es asi por exigencia de la Ordenanza y Carta Orgéanica.

El afo pasado se recibieron en marzo 56 demandas presentadas por el Dr. Brusco,
apoderado en aquel entonces de la Municipalidad. Se arm6 el expediente y tuvieron primer
auto. No advirtieron la ausencia del Fiscal Administrativo. Recibe una consulta del
Fiscal Administrativo que le pregunta cuantas demandas se habian iniciado. Le dijo
luego que eran 56 demandas que no habian pasado por la Fiscalia Administrativa. Acto
seguido, previa consulta a la juez, se le dijo que cuando se dé el nuevo acto procesal, se
haga control y si no esta presentado el Fiscal se dite como un “previo”. La presentacion
del Fiscal no estuvo y por eso se elabord un previo.

Excepcion: podria eximirse la presentacion conjunta con el Fiscal si se acreditara una
delegacion de facultades.

Secuestro 5646. Se le exhibe, reconoce que se trata de los 56 expedientes por €l antes
mencionados. En todos los casos, la ejecucion es iniciada por el Dr. Brusco.

Brusco se present6 en todas estas ejecuciones como apoderado y —segun afirma- siguiendo
instrucciones de su mandante, que significa que se le encomendd la tarea. El mandante es la
actora, es decir la Municipalidad de Zapala. EI Dr. Brusco habia efectuado infinidad de
presentaciones en calidad de apoderado y actuaba junto a Simén Hadad en
representacion de la Municipalidad. Sabian por ello de su condicion de apoderado de la

Municipalidad. A partir de noviembre de 2013, que ingreso, las ejecuciones las
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presentaba el Dr. Brusco como apoderado junto con el Fiscal Administrativo Simon
Hadad. Cree, segun recuerda,que los ingresos eran asi.

Estos 56 expedientes estan con una declaracion de nulidad dictada por la Jueza lvonne San
Martin, confirmada por la Camara.

(Contrainterrogatorio de la querella)

A partir del afio 2020 se presenta en las ejecuciones Saccoccia y Aguilera Cuevas como
patrocinante.

(Contrainterrogatorio del defensor Tomasini)

Conoce la Ordenanza 456/2009. El ingresd en el mes de noviembre del afio 2013 y en ese
entonces la ordenanza era cumplida porque -como dijo- las ejecuciones eran presentadas
por el Fiscal Administrativo y el apoderado. Luego el tramite lo seguia el apoderado.
Hubo determinados casos excepcionales. Recuerda unos expedientes iniciados en 2010 por
el Dr. Herrero que no tuvieron impulso y se paralizaron. Tiempo después el abogado
impulsa de desparalizacion, se intime al Fiscal de Estado y se da también intervencion
al Fiscal Administrativo. Es decir, a medida que se advertia se ordenaba subsanar. En
este caso lo que se buscaba era cumplir con lo que advierte la ordenanza.

La reunion que tuvo con el Fiscal administrativo fue, en realidad, primero un llamado
telefonico. El le dijo que esas 56 demandas no habian pasado por la Fiscalia de Estado.
(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Cree de aquellos 56 expedientes a los que viene haciendo referencia, 55 tuvieron el dictado
de “iniciado ejecucion fiscal”. Uno solo no lo tuvo por primer auto. Se indico que “previo a
todo tramite désele intervencion al Fiscal Administrativo” era uno que se habia quedado
demorado en los proveidos.

No se trata de que el Cddigo Procesal Civil exija vista previa al Fiscal Administrativo, es

una aplicacion de la Ordenanza y de la Carta Orgéanica.
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Antes no habian tenido un caso similar a estos que se estan tratando en este juicio.
Recuerda que cuando se desparalizan los expedientes, ya con el criterio de la Jueza Ivonne
San Martin, se ordenaba la vista al Fiscal Administrativo.

Trabajo con la Jueza Gloria Martina también. Ella tenia el criterio de que las ejecuciones
eran iniciadas por Brusco y Simon Hadad. Esto remontandose al periodo que era
prosecretario 2013. Segun lo recuerda. No recuerda que haya tenido un caso en que se haya
corrido vista.

Se Exhibe expediente Municipalidad con Jalil José Antonio N° 16099/2011. Escrito
recibido 2 de noviembre de 2020 por usuario Dr. Herrero. Demanda iniciada por Herrero.
Cargo 29 de diciembre de 2011. Tuvo intervencion en el expediente. No hay proveido que
se le de vista a la Fiscalia Administrativa. Se toma otro ejemplo de expediente del afio
2014 en que fs. 28 hay primer se tiene por se tiene por presentado al Dr. Herrero, como
patrocinante de la Municipalidad por un juicio de ejecucién y no tiene vista a la Fiscalia

Administrativa. No hay previo en que se pida la intervencién al Fiscal Administrativo.

IVONNE VICTORIA SAN MARTIN VILLABLANCA

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Detalla su carrera judicial. Es Jueza a cargo del Juzgado Civil N° 1 de Zapala desde el afio
2005. Recuerda que entre los afios 2010 a 2016 no tenia asignada competencia de juicios
ejecutivos

Se la consulta sobre los 56 expedientes en cuestion. Explica que son acciones promovidas
en febrero marzo de 2021. No recuerda si fueron 56. Todas presentadas por el Dr. Brusco
con poder del que prestaba juramento de su vigencia, ademas, también se alegaban que

“sigue expresas instrucciones brindadas por el poderdante”. En todas esas causas se hizo el auto
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inicial comun. Igual a aquel que se hace en todos los apremios. Ocurrié que a los dias le
comento el Secretario de la Secretaria de Juicios Ejecutivos que se habia comunicado con él
Marcos Saccoccia con inquietud porque esas causas no habian contado con su
intervencion. Su instruccién fue que, frente al proximo acto que correspondiera, iban a
subsanar con la vista del Fiscal Administrativo, cosa que no se habia advertido
anteriormente. Saccoccia present6 pedido de nulidad por omisién de dispuesto en la Carta
Organica Municipal y Ordenanza respecto de la intervencion obligatoria del Fiscal
Administrativo. Se le pidi6 a Brusco que acreditara las facultades con las que contaba. En
respuesta, Brusco hizo manifestaciones por las que se consideraba facultado invocando
exclusivamente el poder que contaba. Resultaba evidente que el Municipio no avalaba su
intervencion. Fue asi como se dictd la nulidad en esos expedientes y, posteriormente, la
Camara concluy6 que Brusco carecia de legitimacion y confirmé la decision de la
primera instancia.

Brusco aleg6 poder e “instrucciones de su poderdante”. Por esto se supone que el mandante lo
instruyd para el inicio de las actuaciones.

El titulo ejecutivo en cuestion era un testimonio de las resoluciones del Juzgado Municipal
de Faltas. Brusco no acredité la delegacion de funciones y por eso se decreté la nulidad.
Durante el afio 2016 las ejecuciones las iniciaban Brusco y Hadad que era el Fiscal
Administrativo. Esa gestion finalizo en el afio 2019. A partir de entonces el nuevo
Fiscal Administrativo ha asistido en algunas causas con la Dra. Aguilera Cuevas. No
sabe si enese periodo ha iniciado ejecuciones, pero si que en otras épocas la Dra. Soros
(2005-2006), como el Dr. Damian Herrero iniciaron ejecuciones como patrocinantes del
Municipio.

En tiempos anteriores a la modificacion de la Cata Organica, la figura del Fiscal

Administrativo no existia. Por esta razon se otorgaban poderes a distintos abogados. Del
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2010 al 2016 no estuvo en la competencia de juicios ejecutivos. Al 2016 ya existia la figura
del Fiscal Administrativo, con lo cual la intervencién del Fiscal era habitual y era lo que
correspondia. Por Carta Orgénica y Ordenanza 456 del 2009 donde dice que es el Fiscal
administrativo es quien representa a la Municipalidad pudiendo delegar en otros.
(Contrainterrogatorio de la querella)

De los expedientes anteriores (que venian del otro Jugado que habia tenido competencia
ejecutiva) no revisaba lo anteriormente proveido.

(Defensa Dr. Tomassini)

El poder del Dr. Brusco dice a efectos de ejecutar sentencias de los tribunales de faltas.

Se trata de un poder que lo faculta para intervenir en juicio, a efectos de ejecutar sentencias
del Juzgado de Faltas. Con el poder se lo esta facultado para que promueva acciones.
Alcanza con que el Fiscal se presente y avale esa presentacion, pero en estos casos eso no
ocurrié. Cuando se presenta con el poder no pide que traiga el apoderado al Fiscal
Administrativo porque el apoderado invoca que cuando “contaba con las instrucciones de
Su mandante....”.

Se le exhiben dos expedientes del afio 2010 en los que ella tuvo intervencion.

La sentencia es de febrero de 2017 y esta firmada por ella. Se le pregunta si cuenta en algun
lado la vista al Fiscal Administrativo, contesta que no.

Otro expediente del 10 de febrero de 2014 (en una subrogancia suya del otro Juzgado) no
cuenta con vista ni intervencion del Fiscal Administrativo.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

El Cédigo Procesal Civil exige el poder y el titulo ejecutivo. Si el poder es una copia se
necesita la manifestacion del letrado de que es copia y que el poder esté vigente. Con estas

dos cosas es suficiente para impulsar la ejecucion de un titulo.

JUAN EDUARDO MEDEL
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(Interrogatorio de la Fiscalia)

Es Comisario de la Policia de la Provincia de Neuquén. En abril del afio 2021, prestaba
servicios en la Comisaria 22. Se le impusieron diligencias. Hizo una diligencia en el estudio
del Dr. Brusco (allanamiento).

Se exhiben fotografias y detalla como fue la diligencia.

CARLA NATALIA AGUILERA CUEVAS

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Es actual Fiscal Adjunta de la Municipalidad de Zapala. Comenzé a trabajar como
administrativa, anteriormente durante los afios 2012, 2013, 2014. Trabajé en forma
intermitente.

Cuando ingreso estaba como Fiscal Administrativo Simon Hadad y el Dr. Brusco como
“Coordinador de Inspectores”. Describe sus distintas funciones. Recibian los testimonios
del Juzgado de Faltas e internamente se los pasaban al Dr. Hadad o Brusco de manera
indistinta. Ellos iniciaban las ejecuciones de esos testimonios. Julio Alvarez Serain, como
secretario del Juzgado de Faltas, recibié notas. Recibid notas de distintos jueces del Juzgado
de Faltas. Actualmente la testigo es Fiscal Adjunto. Relata los hechos que motivaron la
denuncia. Covello y Jara se encargaban de los juicios ejecutivos, la cantidad era enorme.
Este fue el motivo por el que acordaron con Saccoccia dejarle a Brusco la continuidad de
los juicios ejecutivos que ya habia iniciado.

Participd de la reunion con Brusco el 8 de abril de 2021 en la sede de la Fiscalia en la calle
Luis Monti 251. De esta reunion participaron Saccoccia, ella y Brusco. Se pretendia una
actitud amigable, como para charlar. Brusco pedia disculpas. Dijo que sabia era abogado
pero afirmé que desconocia la Ordenanza que reglamentaba la Fiscalia Administrativa.
Que debia conocer el derecho pero que lo lamentaba. Propuso: veamos como los

podamos
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arreglar. Propone renunciar y renunciar a los honorarios de esos juicios. Saccoccia le dice
que es dificil de creer que desconociera la ordenanza habiendo estado tantos afios
ocupando cargo en la Fiscalia Administrativa. Esto llevd al enojo de Brusco. No entendian
bien si habia un delito o no, pero que era una irregularidad si y debia investigarse.
Anteriormente, se habia armado una nota, como a fines de mayo 2020 y se le entregaron a
Brusco alrededor de unos 480 legajos para que continuara ejecutando exclusivamente
juicios iniciados con anterioridad a que hayan ingresado a la gestion a partir de 2020. Esto
se habl6 y se le aclaré al Dr. Brusco. Ellos iban a ocuparse de ejecutar los testimonios ya
apartir de 2020. La nota lleva fecha de 22 de mayo de 2020. Es por la que se le
remitieronlos 480 legajos en los que ya venia interviniendo por la gestion anterior.
(Contrainterrogatorio defensa de Dr. Gutiérrez)

Como Jefe de inspectores el Dr. Brusco estaba a cargo de la policia municipal. Las
demandas para ejecutar testimonios eran del Dr. Hadad y Brusco que se presentaba
con poder., como apoderado. El poder se lo otorgdé el intendente, entiende que Edgardo
Sapag, porque es un poder de afios pasados. Un poder general que se otorgaba a los
abogados, como se hace generalmente. No tiene méas precisiones.

La entrega de los testimonios fue por nota. Esa nota cree que la armé Covello y la vio
Saccoccia. Sabe que ya se habia hablado entre la testigo y Saccocia y que luego se hizo la
nota. No le dio la indicacion a Covello para que haga esa nota.

(Contrainterrogatorio defensa de Dr. Tomasini)

Los expedientes los continuaba el Dr. Brusco solo. Hadad no tenia poder para
continuar.Brusco tenia el poder y una delegacion, autorizacion para continuar, que esta en la
nota y lo que se habia hablado con él. Formalmente no hay otra nota que diga que no
pueda continuar pero conforme la ordenanza y Carta Orgéanica necesita la delegacion o

la participacion del Fiscal para entender en la ejecucion de otros testimonios.
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Es apoderada de la Municipalidad y le dio el Poder Carlos Koopman.

HECTOR GABRIEL COVELLO

(interrogatorio de la Fiscalia)

Trabaja en la Fiscalia Municipal, desde que se cred en 2010. Hoy se ocupa de llevar adelante
juicios de apremios, ejecuciones de apremios. En la gestion de 2012 las demandas las
firmaba el Fiscal y su adjunto y a partir de 2012 las firmaban el Fiscal y el Dr. Brusco. Esta
establecido en la Ordenanza. Todo el personal tiene que tener conocimiento de las
ordenanzas vigentes en cada uno de sus sectores.

A través de Mesa de Entadas de la Fiscalia le derivaban las sentencias para ejecutar que
venian del Juzgado de Faltas. Durante el 2020 no se recibieron testimonios de la Fiscalia,
excepto desde que asumid el Gltimo Juez de Faltas que recibieron 15 o 20 titulos.

Lo que plante6 Saccoccia es que los que estuvieran antes de 2019 los siguieran Brusco.
Sehizo un borrador para esto pero no se concretd la firma de esta. Estaban en plena
pandemia. Ese borrador estaba en la Fiscalia y en el empez6 a trabajar el Dr. Saccoccia.
Habia una nota que habia enviado Brusco a Bortolato, este Gltimo como Juez de Faltas,
solicitando que le remitiera todos los testimonios a ejecutar a la Fiscalia Administrativa. No
sabe por qué la firmd Brusco si era el coordinador de inspectores. Esa nota era de
principios del afio 2012. Tiene entendido que se cumplid con esa indicacion.
(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

El borrador del convenio que se iba a hacer con Brusco lo hizo el Dr. Saccoccia. Estaba en
la méaquina. Fue febrero o marzo de 2020.

En relacion a los expedientes no recuerda si realizo alguna nota.

RUBEN WALTER BORTOLATO
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(Interrogatorio de la Fiscalia)

Es abogado. Trabajé tanto en el Juzgado de Faltas como Juez desde el afio 2008 hasta parte
del afio 2013. En ese afio se abrid el concurso que gano la Dra. Grecia Arratia. Relata sobe
el funcionamiento interno del Juzgado de Faltas. Las sentencias que ejecutaba hay que
distinguir dos situaciones diferentes. Cuando aln no estaba en funcionamiento la
Fiscalia Administrativa: ejecutaban profesionales privados con poder del ejecutivo.
Habia varios profesionales que tenian poderes de los intendentes. En esa primera etapa
las multas se las derivaron a ellos y luego ya se pasaron a la Fiscalia Administrativa
para que hicieran las ejecuciones. Esto fue cuando la Fiscalia Administrativa, tras un
proceso paulatino, se hizocargo de esta tarea tras su creacion. Esto seria para el 2011-2012.
Hay una nota expresa del 13 de abril de 2012 donde decia que tenian remitir todos los
testimonios a la Fiscalia Administrativa para su ejecucion. Estaba firmada por Claudio
Brusco, decia Fiscalia Administrativa. Este tipo de remision esta previsto en la Carta
Organica, un articulo que menciona que la representacién legal del Municipio esta en
cabeza del Fiscal Administrativo.

Cuando era Juez de Faltas las ejecuciones -como dijo- se hacian con abogados ajenos y
luego Fiscalia Administrativa.

Con el segundo funcionamiento, enviaban por nota los testimonios a la Fiscalia
Administrativa (se exhiben dos notas de este tipo). Las notas iban dirigidas al Fiscal
Administrativo de Zapala Simén Hadad.

(Interrogatorio de la querella)

No podia desconocer que la nota tenia su fundamento en un precepto legal. La nota que
fue elevada el 13 de abril de abril de 2012 (firmada por Brusco), dice “seglin la carta
organica”.

(Contrainterrogatorio de la defensa Dr. Gutiérrez)
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Habla sobe la nota del 13 de abril de 2012. Relaciona esta nota con la puesta en
funcionamiento de la Fiscalia Administrativa. La nota decia “Fiscalia Administrativa” y
firmaba Brusco. Apoderados privados que ejecutaban multas eran Herrero, Soros, puede
que Brusco.

Exhibe nota noviembre de 2012, titulos que se los envian el 28 de noviembre de 2012 al
Dr. Damian Herrero.

Después que se puso en funcionamiento la Fiscalia administrativa se limitaba a enviar
por notas los testimonios para ejecutar.

(Contrainterrogatorio Dr. Tomasini)

La nota (del 13 de abril de 2012) no deja mucho margen a duda, pero evidentemente la
Fiscalia Administrativa le estaba diciendo: “mdndame las cosas asi cumplo con mi deber”. A
partir de esa fechas cree que mand6 —cree que si- todos los testimonios a la Fiscalia
Administrativa.

Se le exhibe un testimonio, 30 de mayo de 2012. Suscribe el Dr. Bortolato. De acuerdo a la
nota se la deberia haber mandado a la Fiscalia Administrativa. Se trata del Testimonio
2746/12.

Se le exhibe nota del 16 de agosto de 2011. Se trata de una nota dirigida a Bortolato.
Adjunta talonario de infracciones que son de emisién, por los que ve es de los afios 2006,

2009, 2010. Uno de ellos del afio 2000.

PEDRO ANTONIO CUEVAS SEBASTIANO

(Interrogatorio de Fiscalia)

Es abogado. Ejerce la profesion liberal, especializado en su trabajo en derecho
administrativo. Es apoderado de la Municipalidad de Zapala, entre otros municipios
guetambién representa. Trabajé en el Juzgado de Faltas desde junio de 2013 a julio de

2015.
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Fue convocado por la Dra. Grecia Arratia como secretario. Explica cuél es la funcion de un
secretario dentro de este Juzgado. Ya en la ultima parte habla de cual es el
procedimiento a partir del dictado de la sentencia firmada por el Juez o Jueza.
Concretamente, lo que es la etapa de ejecucion de multas efectivas. En este estadio, se
notifica al imputado que tieneque pagar una suma de dinero. Si no la paga o0 no cumple
con el plan de pago se produce un testimonio donde se sintetiza el contenido de la
sentencia y luego se envia a la FiscaliaAdministrativa para su ejecucion. Solo este puede
ser el destino. Enfatiza: el canal normal, habitual y legal del testimonio es del Juzgado
de Faltas a la Fiscalia Administrativa Municipal. Asi lo dispone la Carta Orgéanica y la
Ordenanza 456. Aun asi, Grecia Arratia — Jueza de Faltas- les dijo en una reunion que
tenian que controlar que todo se remitiera a laFiscalia Administrativa dado que habia
también una nota que se habia enviado al Juez anterior, Bortolato, ordenando esto que,
por cierto, respondia a la Carta Orgénica y a la Ordenanza. Esta nota habia sido enviada
por el Dr. Brusco que, en ese momento, era quien mas intervenia. A Hadad no se lo
veia. De hecho él creia que el Fiscal Administrativo era Brusco y el Adjunto era Hadad.
Se creia, en términos generales, que los cargos eran distintos. Supo luego que el Fiscal
Administrativo era en realidad Hadad. De esto se entera con todo este tema de la
denuncia.

(Contrainterrogatorio de la Defensa Gutiérrez)

En la reunion con la Jueza Arratia Ortiz —como dijo — se hace referencia a una nota
enviada por el Dr. Brusco. En ella solicita la remision a la Fiscalia Administrativa de todos
los testimonios emitidos por ese Juzgado de Faltas. No recuerda la fecha de esa
reunion. Debio ser en mediados del afio 2013. Esa nota la vio en su momento. Recuerda
que la firmaba Brusco, en calidad de qué no recuerda, pero decia “Fiscalia Administrativa” o

algo similar.
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La defensa le pregunta si hay una norma gque expresamente disponga ese procedimiento
decomunicacion entre el Juzgado de Faltas y la Fiscalia Administrativa. Contesta si. Lo hace
la Carta Organica. Menciona los articulos 37, 39 [indelegabilidad de funciones de los
poderes], 63, 64 y 65. En esta Carta Organica se dice que es funcién primordial del Fiscal
Administrativo seguir las acciones y contestar las demandas. Es decir: ser demandado o
actor. Tener a cargo el poder de policia de la Municipalidad y el Cuerpo de Asesores. A
suvez, el articulo 46 fija la competencia del Juzgado de Faltas: juzgamiento de faltas,
jurisprudencia y politica contravencional. El Gltimo parrafo de este articulo dice que el
Juzgado de Faltas no tiene fin recaudatorio sino de prevencion. Se le pregunta si hay un
procedimiento expreso de como se deben comunicar los testimonios de Juzgado de Faltas
a la Fiscalia Administrativa. Contesta que si. Aclara que estoy hay que verlo desde la Gptica
del derecho administrativo. Un funcionario sélo puede hacer lo que esta previsto en la
normativa. Si dice que un funcionario tiene una competencia, no la tiene otro. Por lo tanto,
estd implicitamente previsto por la negativa que esa funcidn no la tiene el Juez de Faltas.

Se le recuerda su declaracion previa. Dice que tras ella quedd con la duda e hizo un andlisis
armonico de la normativa y es lo que explica. Si hay norma expresa que establece ese tipo
de comunicacion, entre ellas el art. 146 que establece las funciones del Juzgado de Faltas.
Esto lo vio més claramente despues de su declaracion previa porque tras ella hizo una
evaluacion de la normativa. Reconoce que en su declaracion anterior dijo que no existia

una norma expresa.

DANIELA ESTEFANIA SERAIN HIGUERA

(Interrogatorio de Fiscalia)
Es abogada. Ejerci6 funciones como secretaria del Juzgado de Faltas entre los afios 2020 y
2021. La convocé la Dra. Delia Sanchez, Jueza de Faltas. Explica el procedimiento

que se
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seguia con los testimonios. Se genera el acta. Si es sentencia efectiva, se notifica al infractor
y ahi es donde nace la multa (explica que por esto contravencion es distinta de multa). Cuando
queda firme, y es de tipo pecuniario (monto de dinero), si no paga, se practica una planilla
de liquidacién. Si el contribuyente no paga ya estan habilitados para dictar testimonio
de sentencia que es un titulo ejecutable, se puede ejecutar. Ese testimonio, como lo dice
la ordenanza, se envia Fiscalia Administrativa. La Fiscalia Administrativa es la Unica
facultada para impulsar las ejecuciones. Ya tiene habilitada la ejecucion por via de apremio.
La Jueza Maria Delia Sanchez le explicé el procedimiento cuando ingresé. Ingresé en
febrero de 2020 y ya vino la pandemia. En ese tiempo le ensefio el procedimiento. Los
testimonios los firma el secretario. No sabe cuantos testimonios firmé en 2020, pero
antes de irse firmd muchisimos. Le comunic6 que iba renunciar a la Jueza y ella le pidi6
quedarse un tiempomas. Le dijo “no mandé ningln testimonio a la Fiscalia Administrativa y me van
a matar”. Quedaron en que ayudaria un tiempo mas. Los testimonios los redactaba Maria
Alejandra Aliaga. La testigo primero los controlaba y los firmaba. Luego quedaban en la
oficina de Aliaga. Aliaga hacia la nota de elevacién a la Fiscalia a cargo del Fiscal
Saccoccia. Las notas las  redactaba Aliaga. El juzgado de faltas lleva muchos libros.
Uno de esos es el “libro de registro de testimonios”. En etapa de aislamiento recuerda
haber registrado algunos y después Antonella o Mariela lo hicieron. En ellos se
registraba expediente, monto, todo con correlatividad, etc. La nota que eleva a Fiscalia
Administrativa los testimonios la firmala Jueza o el Juez.

Se exhibe secuestro 5962, Lo reconoce como el “Libro de registro de Testimonios”. Ubica
en el libro el peido en que trabajo, 04-06-2020 con idéntica fecha con su letra ingreso de
cantidad de testimonios. Anotado de 062 a 073 hay testimonios que se indica se elevan
aFiscalia Municipal con fecha 4 de junio de 2020, todos. Hay otros del 1 de febrero de 2021.

Son anotaciones correlativas de nro. 055-2020 a 073-2020; 001-2021 a 092-2021”. El
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destino de estos testimonios, segin el “Libro de Registro de Testimonios” fue la
Fiscalia Municipal. Se le pregunta si hay alguna excepcion, contesta que no. Segun este
libro en estos periodos los testimonios iban a la Fiscalia Administrativa. Se anotaban
ahi cuandoAliaga terminaba de confeccionar las actas de elevacion.

(Interrogatario del querellante)

Aliaga confeccionaba testimonios y notas de elevacion. En su desempefio no vio nota de
elevacion dirigida a un estudio particular. Aparte este tipo de nota no podia existir.
(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Pregunta la defensa donde se establece expresamente este tipo de comunicacion entre
el Juzgado de Faltas y la Fiscalia Administrativa. Responde que se trata de un
procedimiento establecido por la Ordenanza 5992. Vuelve a preguntar si establece
expresamente este procedimiento de comunicacion entre juzgado de Faltas y Fiscalia
administrativa. Responde que no, que se complementa con la Ordenanza 456 de 2009
porque la Fiscalia Administrativa se cre6 mucho tiempo después.

Las notas de elevacion las redactaba Aliaga (Marcela Alejandra Aliaga) e iban dirigida al Dr.
Saccoccia, Fiscal Administrativo. Entiende que quedaban registradas en el libro de salidas
del juzgado. No manejaba ese libro pero lo ha visto. No lo habilitaba como secretaria ese
libro.

Se exhibe secuestro 5487. No recuerda haberlo visto [Es un libro que lleva una etiqueta que
dice “salida”]. Lo pudo haber visto sin el cartel que dice “salida”. Aclara que no era su
actividad ocuparse de ese libro. Lo llevaban las chicas de Mesa de Entradas. Quizas en
pandemia se ocup6 de algo u otro personal. Ella no controlaba la Mesa de Entradas, salvo
alguna excepcion durante el aislamiento. Se le exhibe una anotacién y dice que no es su
letra. Menciona que durante el aislamiento estaban tres chicas de forma rotativa

ocupandose de este libro. Se le exhibe una anotacion que se dice dirigida a Claudio Busco
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“testimonio de ejecuciones fiscales”. Coincide con una nota dirigida a Claudio Brusco, Brown
120, primer piso (que es su estudio juridico) el 3 de febrero de 2021. Se trata de una nota
que detalla testimonios remitidos de ejecuciones fiscales. Se le exhibe nuevamente el Libro

de Testimonios.

VANESA ESTHER JARA

(Interrogatorio de Fiscalia).

Es abogada. Entre el 30 de septiembre 2019 a febrero 2020 se desempefié como secretaria
letrada del Juzgado de Faltas. La convoco la Dra. Sanchez y le propuso ese trabajo. Sdnchez
le encargd que se ocupara de revisar los testimonios. Hacia mucho tiempo que no se
hacian. Le dijo cual era el procedimiento y que los testimonios iban a la Fiscalia
Administrativa porque asi esta establecido por la Carta Organica. Firmaba los testimonios y
se los entregaba a Mariela Aliaga. Ella tenia un libro donde iba asentando los
testimonios. En realidad Mariela hacia otros trdmites. En cuanto al libro, se trata de uno
que asentaba el nimero de los testimonios y a donde salian. A veces la Dra. Sanchez
hablaba por errores con el Dr. Brusco. Ella tenia comunicacion directa con él. De
hecho, ella pensaba que el Dr. Brusco era el Fiscal Administrativo y luego supo,
recientemente, que lo era el Dr. Simon Hadad. Ceso en funciones el 28 de febrero. A
partir de enero de 2020 no hubo cambio de directivas, solo que cambi6 el Fiscal
Administrativo. No hubo cambio de directivas en cuanto a la tramitacion de los
testimonios. No vio las notas dirigidas a la Fiscalia Administrativa.

Trabajo cinco meses porque la Dra. Sanchez prescindio de su labor. Le dijo que carecia de

caracter pero elogié su trabajo con los testimonios.

MARIELA ALEJANDRA ALIAGA
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(Interrogatorio de Fiscalia)

Trabaja en el Juzgado Municipal de Faltas desde hace 17 afios. Esta en el sector de
ejecucion de la pena. Explica su trabajo. Una vez que se notifica la sentencia, que es una
multa, se encarga del pago o planes de pago. Si no se presenta a pagar la persona, se realiza
el testimonio y se remite a la Fiscalia Administrativa. Ella realiza los testimonios. La
funcion se la asigno la Dra. Arratia en el afio 2016. También en 2018 y 2019 le dieron parte
de esa labor a otra empleada. La Secretaria o la jueza visaban los testimonios. A partir
de2018 los comenzo a firmar la secretaria. Los testimonios se emitian en tres copias: i) uno
al expediente; ii) uno al bibliorato y iii) otro a la Fiscalia Administrativa. Ella tipeaba la nota,
con el detalle de todos los testimonios y los pasaba a Mesa de Entradas para darle
salida. En “Mesa de Entradas” estuvieron trabajando distintas personas, entre ellas
Maria Cristina Lezana. A la Fiscalia Administrativa se enviaban los testimonios por
medio de unnotificador. Desde su ingreso al Juzgado de Faltas a la actualidad cumplio
distintas funciones. Cuando estaba la Dra. Arratia se enviaban los testimonios a
abogados particulares, pero cree que en el afio 2012 se pidi6 al Dr. Bortolato —Juez de
Faltas en ese entonces- que todos los testimonios debian remitirse a la Fiscalia
Administrativa.

A partir de enero de 2020, hizo una planilla con los testimonios que iban dirigidas a Fiscalia
Administrativa y al Fiscal. Esa nota se hace con copia. No redactd notas de elevacion para
ningln abogado particular.

A partir del 1 de enero de 2020 no hubo cambio de directivas. Del 13 de febrero al 9 de
marzo de 2020 estuvo de licencia y luego vino la pandemia y hasta 2021 no la llamaron
a trabajar.

Entreg6 un pen drive a la Fiscalia. Guardaba desde 2019 todo ahi, los testimonios que

redactaba y lo que bajé de la red.

57



Colegio de Jueces del Interior de la Provincia del Neugquén

Se le exhibe secuestro 5503, lo reconoce como aquel que entreg6 a la Fiscalia. De este pen
drive se abre la carpeta “2021”, luego “Nota a Fiscalia”, luego “Fiscalia testimonios”. Se
exhibe una nota que descargd que estaba en la red. Lleva fecha 16 de marzo de 2020.
Nota de elevacion de testimonios de Ejecuciones Fiscales “para su correspondiente
ejecucion”dirigida al Dr. Brusco (archivo de Word sin firma). Exhibe notas similares de
fecha 4 dejunio de 2020 y 4 de marzo de 2020. Aclara la testigo que en ninguna de estas
fechas ellaestaba trabajando. Lo haria otro empleado.

Hacia las notas en las que se enviaban testimonios. Se le exhibe Secuestro 5898 (algunos
folios). Son notas de elevacion de testimonios redactadas por ella. Ve diferentes fechas y de
diferentes jueces: i) 29-11-2017, Jueza Sanchez enviada a Fiscal Hadad; ii) 22-05-2012
dirigida a Hadad por el Juez Rubén Botolato; iii) 19-06-2012, dirigida a Hadad por el
Juez Bortolato; iv) 1-07-19 dirigida a Hadad por la Jueza Delia Sanchez; v) 26-11-2015
dirigida aHadad por la Jueza Grecia Arratia; vi) 20-01-2017 dirigida a Hadad por Jueza
Grecia Arratia; vii) 6-06-219 dirigida a Hadad por la Jueza Delia Sanchez; viii) 19-07-2019
dirigida a Hadad por la Jueza Delia Sanchez; ix) 10-08-2017 dirigida a Hadad por la
Jueza DeliaSéanchez; x) 14-11-2018 dirigida a Hadad por la jueza Delia Sanchez; y xi)
18-12-2018dirigida a Hadad por la Jueza Delia Sanchez.

En esa nota se ponia que se elevaban los testimonios adjuntando la planilla con el detalle de
los testimonios. El “libro de testimonios™ lo completaba ella.

Se le exhibe secuestro, lo reconoce como “Libro de testimonios”. Pone en este libro los
datos de los testimonios, expediente, multa, saldo adeudado numero de testimonio, y el
destino: “Fiscalia Municipal”. En cuanto a los registros de 2020 hasta el testimonio 054
es su letra. Despues del 055 no conoce la letra. 062 en adelante es la letra de la Dra.
Serain. 2021 son los testimonios que ella registré a partir de enero cuando se reintegro a

sus funciones. Reconoce su letra desde el primero hasta el Gltimo que fueron los Gltimos
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que salieron. Se asienta “Fiscalia M” tiped la notaque le llevéa la Dra. Delia Sanchez.
La Dra. le dijo que la iba a modificar. No sabe si hicieron otra nota o donde la
mandaron. Ella asentaba en el libro y en planilla “Fiscalia Municipal”. La Jueza Maria Delia
Sanchez le dijo que iba a haber una modificacion pero no le pregunté cudl. Sélo le dejo la
planilla con los testimonios.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Las notas que se le exhibieron de pen drive no eran de ellas porque no estaba trabajando en
esas fechas. No sabe si la del 16 de marzo estaba trabajando. Por lo tanto, no hizo esas
notas y desconoce quién las hizo. A estas notas accedié por la red. Todos los empleados
tienen acceso a esta red. Cree que tenia una contrasefia y la Dra. Serain, Secretaria en
ese momento, le dejo la contrasefia.

Le exhibieron notas de distintos jueces de faltas. En una época, anterior tipo 2009,
retiraban testimonios el Dr. Brusco y el Dr. Herrero para su ejecucion.
(Contrainterrogatorio defensa Dr. Tomasini)

Extrajo informacion de la red y la puso en un pen drive. Nadie le dio autorizacion, ella estaba
autorizaba para su trabajo. Descarg0 lo que necesitaba para realizar el trabajo. Ese trabajo

interno no se podia sacar afuera del Juzgado.

MARIA CRISTINA LEZANA

(Interrogatorio de Fiscalia)

Trabaja en el Juzgado Municipal de Faltas desde el 2007 como administrativa. Sus
funciones es atencidn al publico. Recibir las notas, un registro de entrada y salida de
documentos y atencién al puablico. Funciones propias de Mesa de Entradas. Los
testimonios de sentencias (efectiva) quedan en el libro de registro de ejecuciones
fiscales. Es un libro aparte. Los testimonios salen con nota de elevacién a la Fiscalia

Municipal. Lo
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registra en el “Libro de Salidas”. Ella se ocupa de este libro. Trabajo hasta marzo de
2020. Septiembre de 2020 trabajé dos semanas. Y después ya volvio en enero de
2021. El Libro de testimonios se encontraba en el sector de multas efectivas (sector de
Aliaga). En Mesa de Entradas hubo cambios. Ingresaba las cosas y cargaba. Empezaron
a cargar otras compafieras.

Se le secuestro exhibe 5487. Reconoce el “Libro de Salida”. Ella ha escrito en ese libro. Lo
revisa. En este libro estan registrados los documentos que salen a partir del “001”, fecha,
etc. y a donde va. Exhibe folio 25, “077”, no es su letra. No la reconoce, le parece que es de
Valeria Vazquez.

No estan cargados algunos testimonios en ejecucion fiscal. No encuentra su explicacion,
solo sabe que esos testimonios no pasaron por sus manos.

El libro de “testimonios fiscales” no se encontré cuando hicieron el allanamiento. Lo
buscaban. Se buscd tres veces. Un dia vio a la Dra. Maria Delia Snchez subida arriba
de unasilla, buscé un libro de arriba del ropero y lo guard6 atras. Luego lo guardé dentro
de su maletin, se fue y a los cinco minutos llegaron a hacer los procedimientos de
allanamiento. Es decir, cinco minutos que venian a hacer los procedimientos la Dra.
Maria Delia Sanchez salia.

(Interrogatorio de la querella)

En 2020 no trabajaron y en 2021 ya hicieron pocas salidas, no recuerda a estudios juridicos.

Notas de salidas de testimonios a Fiscalia Administrativa, no recuerda.

WALTER RODRIGO GOMEZ SULCA

(Interrogatorio de la Fiscalia)
Es contador Publico Nacional. A partir de enero de 2020 ingres6 a Gendarmeria Nacional

(Delitos Complejos). En esta causa realizd una pericia contable y luego una ampliacion. La
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documentacion de analisis fue toda la documentacion secuestrada relativa a 2020-2021
(agosto).

Se constaté que 171 testimonios fueron enviados del Juzgado de Faltas al estudio del
Dr.Brusco. Fueron todos recibidos por pate del estudio juridico particular.

Detectd duplicidad de testimonios, testimonios que tenian el mismo ndmero pero que
pertenecian a expedientes distintos. Diferentes caratulas, infracciones, personas.

En su ampliacion hizo un segundo informe, ya contando con el “Libro de Testimonios”
enel que se llevaba un registro donde figuraban diferentes detalles. Figuraba como destino de
los testimonios “Fiscalia”, pero sin certificacion de destino.

Encontro duplicidad de testimonios. Este registro de testimonios no tenia volcados la
totalidad de los testimonios.

De acuerdo al “Libro de registro de testimonio” figura que el testimonio fue enviado al
Juzgado de Faltas pero nunca tuvo entrada en esa Fiscalia.

(Interrogatorio de la querella)

En cuanto a la duplicidad de los testimonios, afirma que en el afio 2020 detect6 dos
testimonios con duplicidad y en el afio 2021, 89 testimonios con duplicidad.
(Cotrainterrogatorio defensa Dr. Espina)

Es cuestionado y responde en cuanto a la documentacion que utilizé para su analisis. Habla
de documentacion “pertinente” que no esté detallada en su informe. Se tomo del informe
de todos los secuestros. No se encuentra discriminada porque no esté en solicitud. En la
ampliacion sucedio lo mismo, no esta discriminada. En sus informes no consigno las
personas que le prestaron colaboracion para hacer sus informes.

Pregunta si a su entender “sentencia” y “testimonio” son términos idénticos. Responde que

no son sinénimos a su entender.
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¢De qué piezas documentales surge la duplicidad de los testimonios?, responde de la
documental secuestrada. Tuvo a disposicion el libro de sentencias, expedientes de
ejecucion, expedientes del Juzgado de Faltas.

Se le exhiben secuestros y responde distintas preguntas sobre la documental consultada.

Un testimonio y una sentencia no son los mismos documentos, sin embargo los sellos
guenotd eran similares.

Se le pregunta sobre los testimonios remitidos al Dr. Brusco.

JOHANA BELEN SALAS

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Es abogada. Trabajo en el juzgado de Faltas del 26 de marzo de 2021 al 28 de
febrero de 2022. Ingres6 por resolucion de la Dra. Maria Delia Sanchez. Su cargo fue
Secretaria Letrada. Relata sus funciones. Su Unico contacto con los testimonios fue
hacer unos controles concretos sobre unos testimonios que, a raiz del allanamiento y
secuestro de CPU, ya no se imprimieron. El “Libro de testimonios” nunca lo vio.
Sabe que existia porque cuando se solicitdé desde el Ministerio Publico Fiscal una
comparfiera le describi6 como era. Maria Delia Sanchez es quien le explicd el
procedimiento. No llegaron a hablar del procedimiento relativo a los testimonios. No
hizo nota dirigida al Dr. Brusco. (Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Nunca vio el “libro de Testimonios”. En dos oportunidades la Fiscalia fue a buscar estos
libros y no se encontraron. Se revisaron oficinas, sin resultado. En una ocasion
nuevamente volvio la Fiscalia y Mariela (Mariela Alejandra aliaga) le dijo que el “Libro de
Testimonios” lo habia dejado por la mafiana en el despacho de Maria Delia Sanchez. La
Dra. Delia le coment6 que lo habia mandado a fotocopiar porque estaba pedido por la

Fiscalia y por el Concejo Deliberante. En uno de los allanamientos estuvo presente la
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Dra. Delia Sanchez, no vio que nadie le pregunte a la Jueza donde estaba

determinada documental.

DAMIAN AUGUSTO HERRERO

(Interrogatorio de Fiscalia)

Ejecutaba para la Municipalidad a través de un poder emitido por el intendente Edgardo
Sapag titulos ejecutivos provenientes Juzgado de Faltas. Inicié ese trabajo en el afio 2009 y
la culmind en el afio 2012 o 2013. Fue convocado como abogado de la matricula. El
poder que se le otorgd es amplio, pero lo que se le encomendaba era ejecutar para el
Juzgado deFaltas. Habia otros abogados que también lo hacian: Brusco, Soros y otros que
participaban en otras causas. Los titulos se los entregaban en el Juzgado de Faltas. Por lo
general iba alJuzgado. Se hacia presente y se los entregaban ahi. Dejo de realizar ese
trabajo en 2012-2013. Al finalizar el mandato de Edgardo Sapag vino la Dra. Soledad
Martinez en 2012. Cambio el Fiscal Administrativo, comenzd a ocupar ese cargo el Dr.
Hadad. Con esa nueva gestion le dijeron que no se le iban a entregar mas testimonios.
Esto se lo manifestd coloquialmente el entonces Juez de Faltas Bortolato. Le dijo “mird, le
van a dar curso a la Carta Organica, la orden es que se reenvien a la Fiscalia Administrativa”.
Comprendio esta decision porque Zapala se estaba acomodando a la Carta Organica. Fue
Fiscal Administrativo Hadad. En ese tiempo también ejecutaba. Lo puede dividir en dos
momentos. Se habia llegado a que se inicien ejecuciones antes de diciembre para que no
prescriban. Si tiene certeza que inicid varias ejecuciones a fines del afio 2011, puede que
alguno u otro en 2012. Para hacer su trabajo como apoderado no le pidid instrucciones al
Fiscal Sapag. Cuando leenviaban el testimonio, desde el Juzgado de Faltas, entendio que
eso ya estaba hablado enotras esferas. Lo que si le pedian eran informes y se los remitia.
Esos informes eran a modo de rendicion de cuentas. También hay que hacer una division

temporal en el Juzgado Civil.
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Una diferente forma de trabajo entre la Jueza Martina y la Jueza San Martin. San Martin
desde su Juzgado requeria la vista del Fiscal. Lo hacia asi porque la Cata Organica lo preve.
La Carta Organica le da al Fiscal Administrativo esa facultad. Es el art. 160 el que
dice que el objeto es la proteccion del patrimonio de la Municipalidad. Entonces es el
Fiscal Administrativo quien tiene la representacion en juicio. En esos casos que se
pedia la intervencion, la Fiscalia se presentaba.

Actualmente aun tiene un poder vigente. Pero con ese poder solo no podria iniciar un
juicio ejecutivo porque necesita ademas una instruccion del Fiscal Administrativo. Tiene un
poder general amplio. Habia que hacer una diferencia temporal, no recuerda que la
Dra. Martina que ella haya solicitado la participacion del Fiscal Administrativo, no lo
recuerda. (Interrogatorio de la querella)

Con posterioridad a que le comunicaran al Juzgado de faltas que no le remitieran mas a
los abogados profesionales, pudo comprobar —por su practica profesional- que
efectivamente los juicios ejecutivos estaban siendo iniciados por el Fiscal
Administrativo.

En el periodo del Fiscal Hadad ejecut6 testimonios con el Dr. Brusco. Entiende que
Brusco era Fiscal Adjunto. Ahora lo que no sabe es si Brusco ejecutaba desde la
funciéngubernamental o desde la viaja practica de apoderado.

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Tomasini)

La Fiscalia Administrativa cree que se crea a partir de 2009 que es cuando él se involucra
con su trabajo como apoderado. Por entonces el Fiscal Administrativo era Federico Sapag
y estaba Manchini como adjunto. En todo ese lapso quien le pasaba los testimonios era el
Juez de Faltas para iniciar los juicios. El testimonio era sindnimo de iniciar el proceso. El
testimonio es una certificacion que se convierte en titulo ejecutivo. No se presentd para

iniciar junto al Fiscal Sapag. Su contacto era con el Dr. Bortolato. Pasado mediados de
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2012 ya no le remitio méas expedientes.

Si el juez de faltas actual le envia un testimonio para iniciar, no lo iniciaria. Si lo hizo en
2011, 2012 y 2013. Pero hoy ya no lo haria. No recibio instruccion del Dr. Hadad
expresamente, no tuvo delegacion expresa de facultades para continuar con el poder que
tenia. Si tuvo delegacion de poder, porque —como dijo- Ivonne de San Martin en el
expediente le corria una vista al Fiscal Administrativo.

Se le exhibe nota firmad por el Dr. Bortolato del 28 de noviembre de 2012 donde se le
encomienda la ejecucion de unos pagarés

(Contrainterrogatorio defensa Dr. Gutiérrez)

Los abogados particulares que ejecutaban testimonios eran él y Brusco. Como ya dijo, no

sabe si Brusco lo hacia como apoderado o como funcionario de la Fiscalia Administrativa.

MARIA SOLEDAD MARTINEZ

(Interrogatorio de la Defensa Tomasini)

Es abogada. En diciembre del afio 1999 estuvo a cargo del Juzgado de Faltas por tres
meses. Se trataba de subrogancias rotativas. Luego asumid subrogancia en el afio 2000 en
el Juzgado de Faltas y en el afio 2002 renunci0 a ese cargo. De enero de 2012 hasta 10 de
diciembre de 2020 fue Intendenta Municipal. Su periodo duré dos mandatos.

Fue Convencional Constituyente en el afio 2006 para la reforma de la Carta Organica
Municipal. En esta reforma se incorporaron institutos de “gobernanza” relativos a
organismos de control, auditorias internas y externas etc. Se creo, en este marco, la Fiscalia
Administrativa Municipal.

La Fiscalia Administrativa Municipal fue pensada como responsable de impulsar la accion

contravencional administrativa que la sustancia el Tribunal de Faltas.
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La Fiscalia Administrativa se puso en marcha en la gestion del Intendente Raul Podesta
de manera muy incipiente. En este esquema retomo la gestion posterior. Al asumir la
funcién como Intendenta visualizd que ain no se habia puesto en marcha el mayor
aspecto que preocupaba, que era el “Cuerpo de Inspectores”. Convoco entonces a
Simon Hadad como Fiscal Administrativo y a Claudio Alejandro Brusco como
“Coordinador General de Inspectores”, en esa tarea pendiente que tenia por realizar la
Fiscalia Municipal.

El cargo era, segun recuerda, “Coordinador General de Inspectores”. Se le exhibe
resolucion de creacion del Organismo 193 del 28 de marzo de 2012 por el que se
designa a Claudio Alejandro Brusco con afectacion a la Fiscalia Municipal. También
se exhibe resolucion 9725 de enero de 2017 en la que especificamente se lo designa
como “Coordinador de inspectores” a partir del 1 de enero de 2017 a Claudio Alejandro
Brusco. Brusco es designado con afectacion funcional a la Fiscalia Municipal. Los
inspectores eran municipales. La idea era que sigan siéndolo, eran dependientes del
Ejecutivo Municipal.Con la resolucion se dispuso que “funcionalmente” dependieran
de la Fiscalia Administrativa.

Como Jueza de Faltas desde diciembre de 1999, ejecutaban los testimonios de sentencia. El
juzgado de faltas tenia acuerdos con varios estudios juridicos. Brusco, Cecilia Soros, tiene
presente Altamirano y otros. En definitiva eran varios estudios. La inquieto que no habia
un criterio de remisién, de como era la adjudicacion de trabajo, pero no tomé ninguna
intervencion. Brusco era apoderado de la Municipalidad para estas ejecuciones. El Juzgado
de Faltas se puso en marcha en 1996. Los empleados fueron quienes le explicaron cuales
eran los apoderados de la Municipalidad. No recibi¢ instrucciones y luego como Intendenta
nunca le dio instrucciones a ningun Juez de Faltas, esto por la autonomia y autarquia del

Juzgado de Faltas.
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Mientras que fueron gestion, el Dr. Brusco era apoderado de la Municipalidad
(Interrogatorio defesa Dr. Gutiérrez)

El Fiscal tenia el impulso de accion municipal, pero en la realidad aun no se materializd la
oralidad y la adversariedad en el proceso contravencional. Sigue siendo escrito y
habiendo poco derecho defensa de los contribuyentes. El esquema adversarial queda
limitado a la remision de las actas de contravenciones.

El Ejecutivo municipal es quien piensa quién es su Fiscal Administrativo.

Brusco era “coordinador de inspectores”, una tarea ingrata y muy compleja. Los
inspectores estan organizados por areas contravencionales, siempre son insuficientes y
toda esa organizacion tiene una complejidad cotidiana que requiere mucha logistica y
organizacion.

(Contrainterrogatorio de la Fiscalia)

El Fiscal es el responsable de instar la accion contravencional. No recuerda con
precisionlos articulos, pero asi pensaron la figura.

Habia una serie de abogados que tenian poderes. Algunos abogados no quisieron ser
apoderados de la nueva gestién. Hubo algunos casos de renuncia voluntaria de los
apoderados.

(Contrainterrogatorio de la querella)

No habia criterios para distribuir testimonios. Los contaron y dividieron como en partes
iguales, mas 0 menos y se entregaron a los apoderados para su ejecucion.

No tiene presente. No habia ningun criterio de distribucion y no lo discutio con el
ejecutivo (se refiere a su tarea como Jueza de Faltas). Cuando fue Intendenta tampoco lo

hizo porque a su criterio era facultad del Juzgado de Faltas.

DANIEL GASTON CALABRO

(Interrogatorio de la defensa Dr. Tomasini)

67



Colegio de Jueces del Interior de la Provincia del Neugquén

Es licenciado en relaciones internacionales. Se incorpor6 a la Municipalidad como
Secretario de Gobierno hasta 2020. Sus afios de secretario de Gobierno fueron del 2 de
enero de 2012 a 2 de enero de 2020.

Brusco se incorpor6é a la Municipalidad como “Coordinador de Inspectores”
dependientede la Fiscalia Municipal. Asi se vincularon.

Describe las labores del Dr. Claudio Brusco dentro de la Municipalidad como
“Coordinador General de Inspectores”.

En ese tiempo, el principal cambio fue que se cumpli6 con la Carta Orgénica y, finalmente,
los inspectores empezaron a depender de la Fiscalia Administrativa. Esto estaba
previsto pero aun no se habia implementado.

(Contrainterrogatorio de la Fiscalia)

Dentro de las funciones de “coordinador” no estaba el presentar demandas. Al menos no
dentro de las funciones de coordinador. Los “dictamenes de tierras” se hacian dentro de

la Fiscalia, quien fuera.

MARIA DEL PILAR MARTINEZ

(Interrogatorio de la defensa Dr. Gutiérrez)

Trabaja como Concejal desde el afio 2020. Previamente estuvo desde 2012 hasta 2015
como coordinadora de Hacienda y desde el afio 2016 al afio 2019 como Secretaria de
Hacienda.

En su cargo de Concejal tomo6 conocimiento de los hechos de este juicio. Fue a traves
del informe que ingres6 el Fiscal Administrativo y la denuncia de la Concejal Caro.
Como miembro del Concejo Deliberante -Sala Enjuiciadora- participoé del proceso de
Juicio Politico; proceso que termino con la destitucion de la Jueza de Faltas Maria Delia
Sanchez por las causales de “mal desempefio y desconocimiento del derecho”. ElI Concejo

Deliberante es
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quien designa por proceso de concurso al Juez de Faltas. A su vez, el Juzgado de Faltas
debe entregar rendicién anual al Concejo.

Se le exhibe informe anual del Juzgado de Faltas del afio 2020. Se trata de un informe que
ingresa al Concejo 25 de marzo de 2021 firmado por la Jueza Maria Delia Sanchez.
Relata aspectos del informe. Entre los items existentes en este informe, rinde cuenta
sobre “cjecuciones fiscales” en el folio 17. Se informan 73 testimonios tramitados.
Ninguno de los rubros informados mereci6 observacion por parte del Concejo
Deliberante.

Habla del funcionamiento de la Secretaria de Hacienda y como se organizan los
presupuestos. Particularmente, el Juzgado de Faltas no tuvo observaciones por parte
del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

(Contrainterrogatorio de la Fiscalia)

Maria Delia Sanchez asumi6é como Jueza de Faltas por medio del Concejo de la
Magistratura.

(Contrainterrogatorio de la querella)

El informe no fue acompafiado con documentacion respaldatoria. Como lo prevé la
Carta Organica, este informe se eleva como “estadistica”.

A Maria Delia Sanchez se le hizo un juicio politico. Saccoccia ingreso un informe en el que
hablaba de la elevacién de los testimonios a un estudio particular, en violacion a la

Carta Orgéanica y una Ordenanza.

SIMON JuLIO CESAR HADAD

(Interrogatorio de la defensa Dr. Tomasini)
Es abogado particular desde el afio 1996. Desde febrero de 2012 a 2019 fue Fiscal

Administrativo Municipal. Actualmente se desempefia como abogado privado. Su estudio
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juridico esté en la calle Brown 120. El edificio lo comparte con Claudio Brusco y otro
abogado, pero no son socios. Cada uno de ellos lleva sus casos.

Fue convocado como Fiscal Administrativo por la Intendenta Soledad Martinez. En su
tiempo de gestion cree que hubo dos o tres Jueces de Faltas: Grecia Arratia Ortiz, Maria
Delia Sanchez, cree que Valdez Montés y Rubén Bortolato. Tenia relacion con los jueces
por temas institucionales. No recibia ordenes de los Jueces de Faltas ni tampoco se las
emitia. El Fiscal es designado por el Ejecutivo Municipal. La Fiscalia Administrativa era el
organo encargado de velar por la legalidad de los actos.

En su gestidn trabajé con apoderados de la Municipalidad, tales como Diego Manchini,
Tamborini, Estela Garcia, Claudio Brusco y cree que nadie mas. Recuerda que las
ejecuciones fiscales ante el Tribunal de las llevaban varios abogados: Dra. Soros —cree-, Dr.
Herrero, Dr. Brusco. A ninguno de ellos el testigo le otorg6é poder, no tiene facultades
para ello. Tampoco les delegd funciones por escrito. La funcion del Fiscal
Administrativo es indelegable. No necesitaba delegarles tareas a los apoderados. No
necesitaba delegarle tareas para que funcionaran. De hecho nunca lo hizo.

Dr. Brusco era uno de los apoderados de la Municipalidad. Dentro de la Fiscalia el Dr.
Brusco estaba asignado para cumplir la funcion de “Coordinador General de Inspectores”
con asiento en la Fiscalia Administrativa. Su condicion de apoderado era un tema aparte de
su cargo.

(Contrainterrogatorio de la Fiscalia)

Como dijo, el Fiscal Administrativo no daba 6rdenes al Juzgado de Faltas. No enviaba
oficios dando instrucciones. Si elevaban las actas contravencionales para que se siga con su
procedimiento.

El Fiscal Administrativo es el representante legal de la Municipalidad, tiene poder de

policia, contralor, control de legalidad, etc.
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No recuerda si todos los apoderados que menciond ejecutaron titulos ejecutivos fiscales.
Conoce la Carta Organica y que de ella surge que la funcion del 6rgano es indelegable.
Conoce la Ordenanza 459 del afio 2009. No recuerda qué dice respecto del Fiscal
administrativo, cree que no puede delegar.

Brusco era Coordinador General de Inspectores. Dentro de sus funciones, y a titulo de
colaboracion, podia enviar notas dando instrucciones sobre otros temas, como le pedia a
todos los que estaban ahi.

Dentro de la funcién coordinador no estaba iniciar demandas por juicios ejecutivos ante
el Juzgado de Faltas.

El Dr. Brusco hacia “dictamenes de tierras” a titulo de colaboracion por conocimiento y
cumulo de trabajo en la Fiscalia Administrativa.

El sello de Brusco decia “Coordinacion”, como Coordinador General de Inspectores.

Por una contradiccion, se le exhiben varias notas de diferentes fechas para que se expida
sobre el sello utilizado. Corrige que el sello dice “Claudio Brusco, abogado, Fiscalia
Administrativa Municipal”. Esa nota contiene un dictamen dirigida al Subsecretario de
Planificacion de fecha 3 de enero de 2019.

(Contrainterrogatorio de la querella)

Recuerda como Fiscal Administrativo haber iniciado ejecuciones por multas del Juzgado de
Faltas. Lo que sucedia ahi era que el que ejecutaba era el abogado apoderado de la
Municipalidad. A fin de evitar pérdida de tiempo las firmaba él junto con el Dr. Brusco,
como abogado de la Municipalidad.

En la segunda gestién de la Intendenta Martinez y suya, algin otro abogado inicid
ejecuciones fiscales por la Municipalidad. Menciona al Dr. Herrero y no recuerda si la Dra.

Soros.
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A la pregunta sobre ¢Quién instruia a que inicie esas demandas? Responde que calcula que el
Juez de Faltas cuando le daba los testimonios. No recuerda. Tenian poder del
intendente ypor eso iniciaban las demandas. Los titulos de ejecucion no pasaban por sus
manos. El juez de Faltas los mandaba a los abogados. Esta forma de trabajo fue durante
un tiempo, hasta que se solicité al Juez de Faltas que remita todo a la Fiscalia para
concentrar ahi el inicio de las ejecuciones.

Se le exhibe nota (Secuestro 5890). Se trata de la nota a la que hizo referencia. Tiene
fecha de abril de 2012 dirigida al Juez de Faltas Bortolato y la firma Brusco como
abogado de la Fiscalia Municipal. Se instruye que se remitan los testimonios de
sentencia de ejecucion fiscal para iniciar trdmites correspondientes segun lo normado
en la Carta Organica. Por entonces envio la nota para poder iniciar los tramites ellos.
Tiene entendido que a partir de una vista que les corrieron para tomar vistas de
ejecuciones fiscales que habia iniciado el Dr. Herrero. No recuerda cuantas vistas como

esta les fueron solicitadas.

GLORIA ANAHI MARTINA

(Interrogatorio de la defensa Dr. Gutiérrez)

Es Juez de Familia, Nifiez y Adolescencia desde el 1 de febrero de 2010. Lo fue al principio
también de “Juicio Ejecutivos”. Esto cree que desde mediados del mes de septiembre de
2015. En esas funciones, en lo que respecta a los juicios ejecutivos, recibia demandas de la
Municipalidad. Estas demandas eran ejecuciones fiscales presentados por apoderados
letrados del Municipio. Recuerda entre ellos Bortolato, Manchini, Sapag, Brusco, Damian
Herrero. Las demandas se presentaban con el apoderado que acredita esa condicion y
acompafia titulo de deuda en vias de ejecucion. El Juzgado, ante el ingreso,
controlaba y despachaba la ejecucidn, previo examen a vuelo de pajaro de la legalidad

del titulo. En la sentencia ese estudio se hace ya en mas profundidad. ElI poder se
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controla en el momento de despachar la ejecucién. Controlaban que hubiera sido

otorgado por el Intendente Municipal y si en las clausulas estaba autorizado para
ejecuciones. Eran poderes generales. Luego de la evaluacion se mandaba llevar adelante la
gjecucion. Para promover la ejecucion no exigia nada méas. Con esto dictaba el primer
proveido intimacion de pago y embargo. Esto fue siempre asi. Venia siendo asi. No habia
vistas que corria en este tipo de juicios.

El poder debe ser otorgado en escritura pablica. Los apoderados de la Municipalidad tenian
todos poder general para pleitos, el usual. Este poder finalizar (pierde validez) por renuncia,
revocacion o muerte del mandatario

(Interrogatorio defensa Dr. Tomasini)

No necesita revisar la Carta organica de Zapala para iniciar un juicio. Jamas lo hizo Estan
dentro de un proceso. Esta la buena fe procesal. Si vienen con un poder, parte de la
creencia de que este es valido. Vivimos en una comunidad pequefia, conoce que las
personas que comparecen son abogados y que son letrados de la Municipalidad. Cree
que en estos 12 o 13 afios nunca pidi6 un original de poder. Aparte con el volumen de
causasseria imposible. No se requiere vista especial.

(Interrogatorio de la Fiscalia)

Conoce la Carta Organica que dice respecto de la funcion del fiscal administrativo. Dice
que representa a la Municipalidad en los actos en que los involucre. No recuerda el nimero,
no lo tiene presente. La Ordenanza es una Ley Municipal, y ella se fija en el apoderamiento.
No se fija lo que dicen los Concejales. La ley Municipal es obligatoria para el Municipio.
Cuando hay colision va a preferir siempre la norma de rango superior.
(Contrainterrogatorio de la querella)

La Carta Organica Municipal es una Ley Provincial.

Trabajando bajo el principio de “buena fe procesal”, no solicitaba original de poder. Es
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de practica decir “siguiendo expresas instrucciones de su mandante” que en base al poder
conferido, cumple, la instruccion esta dada tanto en un poder general o un poder especial. LaLey

por eso aclara que cuando el mandante quiere que no su mandatario no haga algo, lotiene que

decir. Por eso se pide que lo diga expresamente. De lo contrario se supone que esta habilitado.

5 ALEGATOS DE CLAUSURA

5.1 FISCALIA

Los tipos por los que se acusa a Maria Delia Sanchez protegen la Administracion
Publica preservando la regularidad de su funcionamiento.

Concretamente, explica los medios comisivos (Actle en el ejercicio del cargo y obrando
dentro de su competencia). Se trata de un delito omisivo: no ejecutar la ley, prescindiendo
de ella como si no existiera y la acusada hizo, efectivamente, en la esfera de su incumbencia
Cree que la referencia a “ley” implica todo norma, incluida la ordenanza que determine
lo que el funcionario puede y debe hacer como tal.

“Ordenanza” y “Carta Organica” son leyes. Esta ultima es la piedra fundacional normativa
que contiene las funciones del Poder Judicial (Juzgado de Faltas), Poder ejecutivo y Poder
Legislativo.

Carta Organica y Ordenanza ingresan en el concepto de ley. Esta también la incumbencia
de su funcion.

No trata el caso de una aplicacién incorrecta por una interpretacion viciosa. Se trata,

claramente, de una actividad dolosa.
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No se desconoce que el “dolo” requiere una prueba fehaciente, sin embargo se cuenta con
elementos objetivos que permiten inferir conocimiento y voluntad de practicar conductas
contrarias al derecho.

Maria Delia Sanchez sabia y conocia los articulos Carta Orgénica y la Ordenanza.
Participaba en forma activa en el funcionamiento del Juzgado de Faltas, lo dijo todo el
personal dependiente ese organismo. Sabia de la ordenanza que delimitaba su competencia
¢Por qué los sabe? Porque es Jueza Faltas, rindié concurso ante la Magistratura en el afio
1997 para serlo, pero antes a esto desempefié otros cargos (segun surge de una
convencidn probatoria). Tuvo conocimiento del manejo del organismo desde su cargo
durante cinco afios (testimonios de Lezana, Aliaga, Serainy Vanesa Jara, entre otros).
Serain, dijo que fue instruida ye elegida por la Dra. Sdnchez. Que fue la propia Sanchez
quien le dijo que el procedimiento era enviar los testimonios a la Fiscalia
Administrativa, conforme la normativa municipal.

Covello dijo que asi era la practica del afios 2012 a 2019. Herrero también lo dijo.
Cuevas Sebastiano hizo referencia a una charla de trabajo con la por entonces Jueza de
Faltas Grecia Arratia que le hace la misma mencion invocando una nota recibida por el
también ex Juez de Faltas Bortolato. El propio Bortolato reconoce el contenido de nota
de abril de 2012 donde se lo instruye de un cambio de destino que debia darse a los
testimonios para dar manda a la Carta Organica. Esta nota iba firmada por Brusco desde
la Fiscalia Administrativa. San Martin lo dice indirectamente.

Existieron diferentes notas, firmadas por diferentes jueces de 2012 a 2017. Todas esas
notas remitian los testimonios a Fiscalia Administrativa y llevaban firmas de los distintos
jueces de faltas. Incluso, todas las que tienen pertenencia temporal posterior a 2017 van

firmadas por la Jueza de Faltas Maria Delia Sanchez.
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Aliaga estuvo 17 afios prestando servicios en el Jugado de Faltas. Dijo que en el afio
2021 elaboré notas de elevacion dirigidas a Sacoccia y las dejo para su firma. Notas
que fueron modificadas indicando destino al Dr. Brusco como apoderado. Esta situacion
factica no se corresponde con “libro de testimonio”. En este se asienta que fueron a la
Fiscalia Administrativa. Hubo en todo esto una maniobra de ocultamiento. Sanchez
sabia la normativa porque la cumpli6 hasta el afio 2019. Sanchez sabia que ese libro era
buscado por el Ministerio Publico Fiscal. No se encontrdé en distintos allanamientos.
Sabemos por el testimonio del Comisario Medel que recién meses después se encontrd
en el vehiculo de Sanchez, ocasion en que se practicaba un allanamiento en su domicilio
particular. Sdnchez saco este libro del Juzgado. La empleada Lezana la ve con el libro en
lamano. Lo sacé del lugar donde naturalmente estaba.

Pretexta Sanchez que se lo llevo para sacar fotocopias. ¢ Cinco meses necesito para sacar
fotocopias?.

Sanchez sabia que estaba enviando testimonios a una persona que no estaba facultada para
representar la voluntad de la Fiscalia Administrativa. Quebrantd su deber de probidad.
Pasando a tratar el delito de “peculado” y citando a Donna (pag. 297), entiende que esos
testimonios son “efectos™: titulos de crédito emanados por el Poder Municipal. Cita
también Convencion contra la Corrupcion, que hace referencia a activos de cualquier tipo.
Efectos son los que administran los funcionarios.

Claramente el dominio de los testimonios correspondia a Maria Delia Sanchez. Se
encuentra en una especial relacion funcional, que le ha sido confiada en razén de su cargo.
Tenia competencia funcional en relacion a dichos instrumentos publicos.

Su competencia se reduce al proceso contravencional y cesa con la sentencia o testimonio
de sentencia. A partir de alli ingresa dentro de la esfera de otro organismo de contralor:

segun la Carta Organica, la Fiscalia Administrativa.
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Que separo y aportd esos “efectos” (testimonios) esta demostrado mediante convencion
probatoria.

Se tratd de un desvio asumido libremente, incumpli6 la manda de los arts. 163 y 164 de la
Carta Organica Municipal y la Ordenanza 456 del afio 2009, con mas de 10 afios de
vigencia en sus articulos 2 y 6. Normativa —vuelve a decir- que es imposible que la
desconozca quien lleva tanto tiempo en la administracién de justicia de faltas.

Sabiendo que no podia hacerlo, envio titulo ejecutivos, o sea créditos para la Municipalidad
de Zapala.

Por su parte, Brusco recibe esos efectos sabiendo que Sanchez estaba violando la Carta
Organica y la normativa municipal. Lo sabia. Porque lo pidi6 el mismo por nota a
Bortolatto.

La Intendenta Martinez explico que el espiritu de la Carta Orgéanica fue crear la figura del
Fiscal Administrativo como titular de la accion.

Recibir —que no esté discutido- entra en el tipo de encubrimiento. El elemento subjetivo
conocimiento cierto de recibirlo como proveniente de un delito esta acreditado: Brusco
sabia que no era el camino correcto.

En lo que respecta al art. 246 del Codigo Penal refiere que Brusco fue funcionario
publico hasta diciembre de 2019 y cesé en su actividad el 29 de diciembre de 2019.
Habiendo cesado continda el ejercicio su funcién (testimonios de San Martin, Signorile,
Caro, entre otros). Siguid ejerciendo un acto propio y asi exterioriza su voluntad de
continuar con las funciones propias que ejercia cundo se desempefiaba en la Fiscalia
Administrativa,

En ese orden hay una persistencia ilegal de la funcidn, por la que se sanciona a quien continla
ejerciendo funciones anexas al cargo en que habia cesado. Este punto de la acusacion hace

referencia a las 56 demandas cuya ejecucion inicio.
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Asi las cosas, solicita se declare su responsabilidad penal en los mismo términos de la

acusacion.

5.2 QUERELLA

Se remite al alegato de la Fiscalia. Hace referencia a los términos de la acusacion, los
recuerda. Referencia a los hechos acreditados. Relata los inicios de la Fiscalia
Administrativa desde el afio 2010. A partir de Hadad la forma de trabajo se comenzé a
modificar. Asi lo demuestra la nota enviada por el Dr. Brusco para dar expreso
cumplimiento a las disposiciones de la Carta Organica y la Ordenanza 456. Y este sistema
empez0 a ser aplicado Hadad como titular de la Fiscalia Administrativa y Brusco como
funcionario que se mantuvo de manera ininterrumpida hasta diciembre de 2019. Desde
entonces centralizaron en la Fiscal Municipal y esto era lo que se debian hacer.

Este sistema era conocido por Sanchez y Brusco. Sanchez que invariablemente envio
los testimonios hasta 2019 a la Fiscalia Administrativa. Los mismos empleados que
confeccionaban los testimonios y las notas de elevacidn sabian que ese era el proceso.
Sabian que el destino de los testimonios era la Fiscalia Administrativa. Brusco también
losabia. Desde el inicio de su gestion fue él mismo quien impuso al entonces juez de
faltas que los testimonios de las sentencias tenian que ir a la Fiscalia Administrativa.

Las promovio desde la Fiscalia Administrativa. Los expedientes de ejecucion tenian como
domicilio constituido el de la Fiscalia Administrativa. Los contribuyentes que se
interesaban en regularizar el pago iban a las oficinas de la Fiscalia Administrativa.

Este sistema aceitado que se cumplia era regular, no tenia fisuras.

En el caso de Sanchez, incluso sus empleados elevaban de la misma forma. Esas notas
le eran entregadas para su firma. Lo cierto es que se demostr6 que era en ese

momento
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cuando los testimonios cambiaban de destino. Ya no iban a la Fiscalia Administrativa sino
al Dr. Brusco.

La discordancia entre el libro de testimonios y el de mesa de entradas del mismo
organismo demuestra que la nota de envio llegaba a las manos de Sanchez y era ella
quien modificaba el destino.

Una empleada la pudo ver intentando ocultar ese Libro de Testimonios. Recién después de
cuatro meses se pudo secuestrar el mismo en un vehiculo en el domicilio particular de
Sanchez. Esto demuestra que su actitud era deliberada y a sabiendas de que estaba
incumpliendo funciones como autoridad publica.

Se demostrd que Brusco contribuyé a que se incumplieran las normas. Habiendo cesado en
su funcion, recibi6 de Sa&nchez los testimonios involucrados, sabia que estaba
infringiendola norma y pese a eso decidié encubrirla.

Con la ejecucidn de los 56 testimonios incurrié en otro delito: usurpacion de funciones.
Sabiendo eso decidi6 iniciar procesos con continuidad en el cargo en el que ya habia cesado
y se le reprocha en este proceso.

¢Cudl era el fin perseguido?: obtener un beneficio econdmico. Ivonne de San Martin
dijo que por las dos etapas de este tipo podia cobrar unos 60.000 pesos de
honorarios. Una suma superior a los 3 millones de pesos en conceptos de honorarios
si se cuentan todas esas demandas. Ni hablar de los 172 testimonios que quedaron
pendientes, seria una cifra superior en concepto de honorarios. Por otro lado, el ingreso
del cobro de esas multas iba a depender de la buena o mala fe para que quedaran dentro
o fuera del ambito de controldel Fiscal Administrativo

Esta conducta retne todas las caracteristicas del tipo penal.

Adhiere a la calificacion de la Fiscalia, solicita el dictado de la responsabilidad penal de los

acusados.
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5.3 DEFENSA DE LA IMPUTADA MARIA DELIA SANCHEZ

La defensa comienza contestando alegatos de la querella en cuanto a la basqueda de un
provecho econdémico por parte de los acusados con sus conducta delictivas. Destaca
que esto no es asi y que, en todo caso, pese a los esfuerzos de la investigacion, no pudo
demostrarse nada de ello. De hecho, se realizaron medidas para investigar variados delitos
contra la Administracion Publica. Medidas serias, invasivas de la intimidad, sin embargo,
todo esto se desechd. No se pudo avanzar en la idea de un fin econémico.

Segunda cuestion a destacar, es la debilidad de los acusadores en su teoria del caso. No
hubo ninguna referencia a la informacion adversa a ella. No hacen valoracion de
ningunade las pruebas traidas por la defensa.

No cuestionan que Sanchez como Jueza de Faltas emitio los testimonios. Solo se
cuestionan las razones.

Emitio los testimonios y los remiti6 al abogado Brusco para hacer las correspondientes
ejecuciones. Brusco podia recibirlos porque tenia un poder vigente otorgado por el Poder
Ejecutivo de la Municipalidad. Tal es asi que el propio Saccoccia entreg6 484 expedientes
con ese mismo poder al Dr. Busco para que continuara con las ejecuciones.

No hay normas ilegalmente omitidas por la jueza de faltas. El art. 248 del Cédigo Penal -
abuso de autoridad- exige omitir ejecucién de normas concretas. Lo que en definitiva se
acusa es no haber enviado los testimonios para su ejecucion a Saccoccia. Sin embargo, de
toda la normativa sefialada como “no ejecutada” no hay una sola disposicién que
expresamente incluya este necesario procedimiento relativo a que los “testimonios” en

cuestion deban ser remitidos a la Fiscalia Administrativa.
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Hacen construccion arbitraria de las normas que regulan facultades pero que no establecen
expresamente procedimientos.

Saccoccia asumio haber entregado 480 expedientes al abogado Brusco, pero no lo hizo con
delegacion expresa y por escrito. No hizo un Convenio de Delegacion. Solo habia una nota
de entrega. No se habia firmado el convenio. Al dia de hoy no hay convenio con delegacion
de facultades. Esta entrega de expedientes tampoco fue comunicada al Juzgado de Faltas.
Los Fiscales Administrativos anteriores sostienen la interpretacion de normas que
hace el Fiscal administrativo actual. Sin embargo, Federico Sapag —Fiscal Administrativo
hacia los afios 2010-2011- describe una cuestion diferente. Este testigo reconoce que
otros apoderados ejecutaban en nombre de la Municipalidad, tal como se hacia antes.
Tras el contraexdmen se pudo visualizar como los abogados Claudio Alejandro Busco y
Damian Herrero iniciaron como apoderados, en ese caracter, y sin intervencion de la
Fiscalia Administrativa ejecuciones de testimonios. En estos casos, siquiera habia
corrido vista a aquél organismo.

Simén Hadad 2012-2019 también indico que distintos apoderados ejecutaban testimonios.
Brusco, Herrero, Soros. Especificamente dijo que nunca habia delegado facultades en
nadie. El que daba indicaciones a estos apoderados era el Juzgado de Faltas. Tenian un
poder del Intendente y por eso ejecutaban. Esto sucedié hasta que se nucleara en el afio
2012 el trabajo en la Fiscalia Administrativa. Lo que no dicen, es que el trabajo se
concentrd en la Fiscalia Administrativa porque alli, casualmente, trabajaba uno de los
apoderados. También dijo que Herrero que por ese entonces seguia ejecutando.

No desconocen la existencia de la nota (Secuestro 5890) del afio 2012 enviada al por
entonces ex Juez de Faltas Rubén Walter Botolato (afios 2008-2013). No desconocen que
mediante ella, la Fiscalia Administrativa solicita al Juzgado de Faltas la remision de la

totalidad de los testimonios. Ahora bien, no obstante ellos, tras exhibir el expediente
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“Ramirez Maria” del Juzgado de Faltas, se corroboré que Botolato envi6 al Dr. Herrero un
testimonio para ejecutar. Era un expediente del afio 2013.

También, por “convencion probatoria” prueban que por demanda de ejecucion de
testimonios se pedia reintegro de gastos al Dr. Herrero en otro expediente, por lo cual
se demuestra que Damian Herrero en 2013 continuaba ejecutando testimonios. Herrero
también lo dijo. Reconocié que habia un expediente enviado en 2013 con unos
testimonios.

Los acusadores trajeron a funcionarios judiciales. De todos ellos quedé claro que el Cédigo
Procesal Civil, para ejecutar un testimonio de sentencia, no exige vista a la Fiscalia
Administrativa. Y también quedo claro que esta vista al Fiscal administrativo era mas
un criterio de trabajo, mas que una obligacion legal.

Lo menciona Signorile. Luego de hablar con Saccocia advirtieron la ausencia de la vista y
por indicacion de Ivonne san Martin, se cumple con este recaudo. Esta fue la
explicacionprocesal sobre esto.

Cuando muestran expediente “Jalil” no le piden vista al Fiscal Administrativo. No se le
pidi6 a Herrero que justifique su actuacion.

Por ultimo Gloria Martina arrojé precision a esto. Dijo que regia el codigo de
procedimiento y que en base a sus disposiciones se resuelven las presentaciones de
demanda. Dijo que de conforme al Codigo Civil y Comercial actual el poder es suficiente y
representa el poder entre poderdante y apoderado, excepto cuando se extingue.

La conclusion es que si bien es al Fiscal Administrativo a quien le compete la defensa
del patrimonio Municipal, esto no implica que no puedan intervenir particulares a los
que el Poder Ejecutivo designd y cuyos poderes no revoco a la fecha de estos hechos.

Era la préactica antes y despues de la Fiscalia Administrativa.
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Los acusadores intentaron poner en tela de juicio la trasparencia del registro de testimonios
que se llevaba en el Juzgado de Faltas El informe del perito contador demuestra
insuficiencia y poca claridad. Las criticas a su actividad son contundentes. No pudo
identificar un documento utilizado para hacer ese informe. Expone criticas al trabajo.
Efectud conclusiones erroneas al comparar un registro de sentencia, lo que hizo con
duplicidad de testimonios no tiene asidero.

Cristina Lezana, a esta testigo le pidieron observar el libro de expedientes. Le hicieron
contrastar si estaban asentados los testimonios que ingresaron del Juzgado de Faltas por
qué se creia que no estaban asentados esos testimonios, pero ella misma dijo creer que en
esas fechas estaba de licencia.

Tampoco dijeron desde la acusacion que existia otro sistema de registracion
computarizado. Pese a tener las computadoras secuestradas, el Ministerio Publico Fiscal
no hizo nada para ver si el registro informatico se correspondia al registro fisico.

Se mencionan los testigos para descartar alguna maniobra de ocultamiento o dolo de la
acusada Sanchez. No habia tal ocultamiento. El movimiento de los testimonios estaba a la
vista de cualquier persona.

Por mas que los acusadores se han esmerado en mostrar omisiones, modificacion de notas,
no han podido demostrar irregularidad en torno a como se llevaban los papeles en el
Juzgado de Faltas.

El art. 248 del Cdodigo Penal esta destinado a otra cosa. No sanciona el incumplimiento
de omisiones en funciones administrativas. Funcion administrativa que ni siquiera estaba
clara ni cual su auténtica interpretacion.

En lo que respecta al “elemento subjetivo” de la figura, la Fiscal no puede hacer la
inferencia que hizo: ser jueza de Faltas por concurso no tiene nada que ver. Hay un sesgo

en la valoracion de la Fiscalia.
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Donna dice que la figura exige un plus subjetivo: conocer la ilegalidad de las 6rdenes y
tener la voluntad de hacer en contrario a ellas. La figura del art. 248 CP exige que el
funcionario tenga conocimiento de que estaba realizando todos y cada uno de los
elementos del tipo penal. No puede concluirse que tenia conocimiento y voluntad de
no ejecutar un procedimiento que desconocemaos.

En lo que respecta al “peculado”, la norma exige sustraer, quitar de la esfera de
custodia. Se enviaron a una persona que tenia un poder. Fueron dirigidos a una persona
habilitada por el propio poder ejecutivo. Se enviaron a una persona facultada por el
Intendente Municipal.

Ninguna persona que quiere sustraer efectos de la custodia de otro deja anotado en un libro
a donde van.

Cerrando su alegato, sostiene la defensa que no se han probado los elementos objetivos y
subjetivos de los tipos legales en cuestion, por lo que se solicita se decrete la absolucion de

su asistida.

5.4 DEFENSA DEL IMPUTADO CLAUDIO ALEJANDRO

BRUSCO

Hace remisidn al alegato del Dr. Gutiérrez. Afirma que el iniciar esta causa penal podria
haberse evitado o resuelto con dos instrumentos: invoca el poder que el Intendente
otorg6a Claudio Alejandro Brusco y una hoja haciendo saber a la Jueza de Faltas que se
revocaba ese poder. Si se hubiera revocado ese “poder en los 56 expedientes iniciados.
Le habria mandado la carta a la Jueza de Faltas haciendo saber que el D. Brusco no tenia

mas poder, pero sin embargo se decidieron por una denuncia penal e instruir un juicio
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politico. No hubo una sola nota de Fiscalia Administrativa diciéndole que las facultades
de delegar no eran de ella. A contrapelo de todo esto, pidieron nulidad en los juicios
ejecutivos. EI 8 de abril de 2021 existi6 una reunion con Brusco. El se acerco
directamente a la Fiscalia Administrativa a dar sus explicaciones. Sin embargo, se
inicio este enorme juicio y se presentaron al Concejo Deliberante a sostener que merecia su
destitucion. Esto lo apoyaron en tres elementos frente a los medios publicos: la idea
implantada de un juzgado paralelo,que se desviaba a estudios particulares; que habia
una cuenta “SINAI”. El ruido que produce a la gente escuchar los términos de la
acusacion retransmitidos por la opinién pablica. Se podria haber resuelto el problema
en otros términos. Reinterpretaron la legislacion del procedimiento civil.
Reinterpretaron desde el Concejo Deliberante las normativas del juicio politico.
Sostuvieron que los dos tercios de cinco son tres y desplazaron a la Jueza de Faltas. El
problema se resolvia solo con una carta documento. Se resolvia con una comunicacion. El
Juzgado de Faltas siempre mando al ejecutivo sus testimonios a través de su apoderado.
Reinterpretaron el Codigo procesal también y vinieron a reinterpretar la Carta Organica
que establece que hay tres poderes: ejecutivo, legislativo y el Juzgado de Faltas. La
Fiscalia Administrativa puede actuar por si o por apoderado. La Carta Organica le da
facultades de impulsar la politica de faltas de la Municipalidad. Y la Fiscalia es la
impulsora de la accién de faltas, lo dice claramente el art. 164 de la Carta Organica. No
sale de su asombro por la reinterpretacion de la Carta Organica. La Fiscalia
Administrativa determina como iniciar una accion de faltas. Ahora quién produce la
politica de faltas en la Municipalidad es la Jueza de Faltas. La que dice que se arregla y que
no. Estan reinterpretando la Carta Organica. Si hay acciones juridicas en las que se presenta
la municipalidad, si es que estad en juego su patrimonio, se presenta en defensa de la

Fiscalia. Puede presentarse el Intendente con apoderados. Esto deja claro queel Intendente
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puede tener apoderados. Excepto el Fiscal Administrativo municipal actual que ha
reinterpretado la Carta Organica y entiende que el Intendente no puede apoderar, que
solo lo puede hacer el Fiscal Administrativo. Y esto lo han negado los Intendentes que
declararon en juicio.

Demostraron que Brusco fue apoderado de la Municipalidad desde 1995 hasta 2021. En
una linea continua en que se presentd siempre con el mismo poderes en todos los 26 afios.
No hubo un solo afio en que Brusco no ejecutara acciones. Algunas veces lo iba a buscar
al juzgado, a su estudio o, como prestaba funciones en la Fiscalia, se los llevaban a la
Fiscalia. EI mandato esta refrendando, incluso, por la revocatoria que hizo el Intendente
actual. Se dice que fueron a un escribano manifestando que le revocaban el mandato que
él tenia como apoderado. EI Dr. Brusco no cobré de la Municipalidad por esa tarea ni un
centavo por los 26 o 27 afos. Cobraba de los honorarios devengados por los
expedientes que ejecutaba. No es de buen gusto que traigan a un Tribunal el monto que
cobran otros colegas. Tal es asi, el mal gusto al nombrar tanto millones, porque es el
trabajo de un colega que lo hizo siempre con un poder, con honorabilidad.
Informalmente asi se le pide desde la Fiscalia Administrativa que continde con
ejecutando 484 expedientes sin delegacion, porque no lo necesitaba. Ellos mismo
estaban preparando un convenio para delegar facultades. No tiene logica.

El tipo penal exige que se sigan cumpliendo las funciones habiendo cesado en las mismas.
Esa funcion debe continuar ejerciéndola. Bajo ningun aspecto que el Dr. Brusco hacia algo
que tenia que ver con su trabajo como “Coordinador General de inspectores”. No trajeron
un elemento, un dictamen posterior al 2020 del Dr. Brusco, reunién con inspectores,
relacién con comité de emergencia, etc. No trajeron ninguna evidencia de continuidad en
su cargo. El funcion6 como apoderado y eso no se puede mezclar con el cargo politico.

Lo hicieron todo desde la buena fe y como lo hicieron siempre. La Dra. Sanchez
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siempre mandd los testimonios al el Dr. Brusco. Por una cuestion de orden

administrativo se pidio remitan los expedientes, no porque fuera una orden que no
pudieran dejar de cumplir. La Fiscalia es un organismo inferior al Juzgado de Faltas. El
Juzgado de Faltas es uno de los poderes del Estado.

En lo que respecta al encubrimiento: comparte los elementos, la cuestion factica y
juridicahecha en cuanto a la conducta Sanchez cuando elevaba los testimonios. El tipo
requiere recibir efectos provenientes de un delito. Pero Brusco recibi6 los testimonios
de la misma forma que los recibi6 toda la vida. Con el mismo esquema que los recibia
siempre. Esta figura tiene que ser un delito doloso, el autor tiene que conocer que otra
persona cometiéun delito y acé no hay delito de base, ni el Dr. Brusco pensaba que lo
habia.

Incluso se le habian enviado desde la propia Fiscalia Administrativa el poder para
continuar. ¢ Estaba legitimado para algunos expedientes y no en otros?

Esto es verdaderamente un dispendio. El Gnico objetivo no fue resolver un problema, sino
sacase un problema de encima que era la Jueza de Faltas.

En estos términos solicita la absolucion en todos los cargos de su asistido.

6.- PALABRA DE LA IMPUTADA MARIA DELIA SANCHEZ

Tras la produccion de la prueba, la imputada solicité al Tribunal ser escuchada.

Destaca que siempre se puso a disposicion, tanto de la Fiscalia Administrativa como del
Concejo Deliberante y de la Fiscalia. En el Concejo Deliberante no le dejaron dar su
version de los hechos.

Para cuando se hizo el altimo allanamiento, habia sacado el “Libro de Testimonios™ para
fotocopiar porque se lo estaban pidiendo del Concejo Deliberante también.
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Desde siempre, en el Juzgado de Faltas se ha utilizado el sello para sentencias como para
ejecuciones de sentencias. Es idéntico sello. Cada afio se registra notas, ejecuciones, etc.
con su numero respectivo.

No hizo nada malo, nada de lo que se la acusa.

7.- PALABRA DEL IMPUTADO CLAUDIO ALEJANDRO BRUSCO

Tras la produccion de la prueba, el acusado solicit6 al Tribunal ser escuchado.

Afirmé que estamos discutiendo cuestiones relacionadas a la aplicacién o no de la
normativa. No es el ambito penal en donde se debiera discutir esta cuestion.

Esta acusado de hacer su trabajo: haber actuado como abogado.

Explica su relacion con la Municipalidad de Zapala. Tanto como funcionario, en su cargo
politico, como apoderado en el ejercicio liberal de su profesion.

Ejecuto testimonios desde el 21 de noviembre de 1995 hasta el dia 13 de abril de 2021,
fecha en que recibe carta documento por la que el Intendente Koopman le revoca el poder
y le pide abstenerse de realizar cualquier acto en representacion de la Municipalidad de
Zapala. Es decir, su mandato estaba vigente, tenia facultad para ejecutar sentencias de los
tribunales de faltas. Ningun intendente, antes a esto, le revoco el poder. Siempre lo ha
utilizado para ejecutar las sentencias del Juzgado de Faltas. La vigencia de ese poder nunca
fue cuestionada. Siempre siguio expresas instrucciones de su mandante de acuerdo al poder
conferido. Ningun intendente, ni implicita ni expresamente, le revoco el poder para que
dejara de ejecutar las sentencias del Juzgado de Faltas.

Desde 1995 a 2021 se le entregaron testimonios de sentencias para ejecutar. Se le

entregaban como apoderado de la Municipalidad.
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La Fiscalia Administrativa Municipal fue creada en 2007. El primer Fiscal Administrativo
asumid funciones en el afio 2010. Ejecutd testimonios con el primer Fiscal Administrativo -
Federcio Sapag-, con el segundo -Simon Hadad- y con el tercer Fiscal administrativo -
Marcos Saccoccia-. Lo hizo ininterrumpidamente. Siempre continud ejecutando sentencias
del Juzgado de Faltas. Anualmente elevaba informes sobre causas y estados de las mismas.
También elevaba informes al Juzgado de Faltas.

Desde el 1 de febrero de 2012 fue convocado para desarrollar una funcion politica. Se
crea la “Coordinacion General de Inspectores” y la Intendenta lo pone a cargo
dependencia funcional en la Fiscalia Administrativa. Su tarea fue organizar esa parte del
ejercicio delpoder de policia de los inspectores. Describe su labor en este aspecto. Tenia
un compromiso con la gestion. Colaboraba en la Fiscalia cuando se le pedia. Por la
ejecucidnde testimonios no percibia remuneracion alguna, sélo cobraba sus honorarios.
Su sueldoera su retribucién exclusiva por el cargo general de inspectores.

Su sello utilizado era el que usaba para tareas propias de la Fiscalia. Cuando era para lo
especifico de “Coordinador de Inspectores”, usaba un sello especifico.

Vuelve a decir que desde 1995 a 2021, con poder vigente y absolutamente valido, ejecutd
testimonios.

Jamas ni como apoderado o funcionario violentd una norma. Todo lo hizo en pleno

convencimiento de que podia asi hacerlo.

8. RAZONES DEL TRIBUNAL PARA DECIDIR

Finalizada la audiencia oral el Tribunal pasé a deliberar en sesion secreta, entregando el

resultado de la deliberacion en el veredicto cuyos argumentos se detallan a continuacion. El
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desarrollo que sigue es el producto del debate sostenido por las tres jueces y refleja la
unanimidad a que arribamos como solucion para el caso. La redaccion de la sentencia

estuvo a cargo de la Jueza Carolina Gonzélez.

SITUACION PROCESAL DE MARIA DELIA SANCHEZ

ESPECIAL PERSPECTIVA EN EL JUZGAMIENTO DE DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA: RESPONSABILIDAD POLITICA Y RESPONSABILIDAD PENAL

Se imputa a Maria Delia Sanchez los hechos de abuso de autoridad (art. 248 CP) y peculado
(art. art. 261, primer parrafo CP), figuras que caen dentro de los identificados como
“Delitos contra la Administracion Ptblica”.

Estamos frente a actos que involucran a una funcionaria pablica; actos que deben poder
discutirse y exigen ser justificados publicamente puesto que su accionar, como la de
cualquier otra instancia estatal, esta respaldada por la fuerza coactiva del Estadoy,
por lo tanto requiere una estricta legitimidad.

En este sentido, es que consideramos que frente a la sospecha de serias irregularidades, con
indicios reales de la comision de un ilicito, de ninguna manera (como se pretende desde
la defensa cuando se afirma que todo esto pudo haber arreglado con “dos documentos”),
habria alcanzado solamente con discutir este caso por fuera de la jurisdiccion penal.
Responsabilidad politica, con su respectiva obligacion de rendir cuentas, y responsabilidad
penal, implican dos formas bien diferenciadas de reparar y satisfacer, con distintos patrones
de evaluacion.

Como sostiene Bustos Gisbert, se ha producido una confusion entre dos conceptos radicalmente

diferentes: la responsabilidad politica y la responsabilidad penal. EI segundo es una responsabilidad
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subjetiva, por culpa o dolo, y la primera es una responsabilidad objetiva que consiste en justificar la propia
actuacion, por lo que ademas de culpa y dolo incluye la responsabilidad in vigilando, in eligiendo o in
omitiendo. EI proceso de exigencia es también totalmente diferente, la responsabilidad penal requiere una
fijacion nitida y firme de los hechos hasta su convencimiento judicial de la culpabilidad, mientras que la
responsabilidad politica requiere solo el convencimiento politico-moral de los hechos objeto de rendicion de
cuentas (Bustos Gisbert, Rafael, La responsabilidad politica del gobierno: ¢realidad o ficcion?, Ed
Colex, 2001, Madrid, Pags 75-76)

Desde el &mbito penal, hay un especial punto de vista que tiene que ver, por un lado, con la
rigurosa vigencia del principio de inocencia, y, por otro lado, un plus que se espera del
comportamiento de los servidores publicos. Este plus consiste en un apego a las reglas
constitucionales basicas y una obediencia reflexiva de las leyes que de cumplida
observancia a los principios de imparcialidad, objetividad y honestidad y donde el error de
derecho tiene una operatividad exculpante muy limitada.

Desde esta particular perspectiva, es que nos disponemos a evaluar las acusaciones

presentadas contra Maria Delia Sanchez.

MARIA DELIA SANCHEZ Y EL ABUSO DE AUTORIDAD

Este Tribunal tiene por debidamente acreditados una serie de extremos facticos. Y vale
aclarar que -en su mayoria- las circunstancias que se van a mencionar, mas alla de estar
algunas de ellas probatoriamente convenidas, no fueron controvertidas por las partes
durante este juicio.

Estas circunstancias son las siguientes:

i) Maria Delia S&nchez remitio los testimonios detallados en la acusacion al Dr. Claudio

Alejandro Brusco (Convencion probatoria N°3).
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ii) Maria Delia Sdnchez remitid estos testimonios en su caracter de Jueza del Juzgado de
Faltas de la Ciudad de Zapala (Convencion probatoria N° 3). En efecto, sabemos, también
por convencion probatoria que en ese periodo ella era Jueza de Faltas titular de ese
organismo (Convencion Probatoria N° 1).

iii) El Dr. Claudio Alejandro Brusco recibid los testimonios invocando la vigencia de un
poder otorgado en el afio 1995 por el Intendente Edgardo Sapag (Convencion Probatoria
N° 3, descargo de Claudio Alejandro Brusco, declaraciones testimoniales de Marcos
Demian Saccoccia; Edgardo Raul Sapag; Brunilda Andrea Caro; Ezequiel Nicolas Signorile;
Ivonne Victoria San Martin Villablanca, entre otros)

iv) Esos testimonios no pasaron previamente por la Fiscalia Administrativa de la
Municipalidad. Se tratd de una entrega directa. Los testimonios fueron elevados por
nota de la Jueza de Faltas al abogado particular, sin seguir otro carril de procedimiento
(Convencién  probatoria N° 3, declaraciones testimoniales de Marcos Demian
Saccoccia; Ezequiel Nicolas Signorile; lvonne Victoria San Martin Villablanca, entre
otros)

Pero este Tribunal —y este es el punto central de controversia- tiene también por
suficientemente probado que al asi hacerlo, Maria Delia Sanchez sabia que, semejante
entrega directa obviando el pase por la Fiscalia Administrativa, era un proceder contrario a
la Cata Organica Municipal (arts. 163y 164) y a la Ordenanza 456 del afio 2009 (art. 6).

Lo sabemos porque en este punto, recogiendo —pero en su version negativa- la excusa
delas defensas: “esto NO siempre se hizo asi”. Y debe quedar claro que con esto no nos
referimos a la existencia de abogados apoderados que ejecutaran testimonios en nombre de
la Municipalidad. Nos referimos a que la distribucion de esta labor, desde hacia ya afios,
secentraba en la Fiscalia Administrativa y era desde esa sede que se tomaba la posterior

decision de ejecutar por si misma o por delegar la tarea en distintos abogados patrocinantes
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con poderes vigentes otorgados por el Poder Ejecutivo Municipal.

EsTO “NO” SIEMPRE SE HIZO ASi — FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA ADMINISTRATIVA

Como se dijo, lo que “no siempre se hizo asi” fue una atribucion directa de testimonios
desde el Juzgado de Faltas a la Fiscalia Administrativa.

Para justificar este enunciado, debemos tener en cuenta, cémo fue el funcionamiento
histérico de la Fiscalia Administrativa Municipal de la Ciudad de Zapala, desde su creacion
a la fecha de comisidn de los hechos que tratamos.

Hubo desde el Poder Ejecutivo Municipal un cambio paulatino en el modo de manejar y
cuidar del patrimonio municipal.

Como nos explicé la ex Intendenta Maria Soledad Martinez, fue con la reforma de la
Carta Organica del ano 2006 que se pretendié incorporar nuevos institutos de “gobernanza”
en la busqueda de imponer otra calidad de gobierno. Se incorporaron entonces nuevos
tipos de controles y auditorias. En este marco es que se cred —como explico Martinez- la
FiscaliaAdministrativa Municipal pensada como responsable, en otras cosas, de impulsar la
accion contravencional administrativa.

En esta linea, la nueva Carta Organica Municipal, vino a decir (art. 163) que “...E! Fiscal
Administrativo Municipal es el representante legal de la Municipalidad, en todo juicio o accion judicial en
que la Municipalidad sea parte, 0 en las que se controviertan los intereses del Estado Municipal...”,
mientras que el art. 164 dispone que “...E!/ Fiscal Administrativo Municipal tendra a su cargo
asimismo la persecucion de la accién en lo inherente a faltas y contravenciones, velando por el
cumplimiento de las ordenanzas y disposiciones municipales, las leyes provinciales y nacionales cuya
aplicacion corresponda a la Municipalidad de Zapala. Tendra la facultad de proponer ordenanzas inherentes
a su funcion...” Ahora bien, la vigencia real de este nuevo organismo el resultado de un
proceso paulatino. Al decir de Martinez, la Fiscalia Administrativa se puso incipientemente

en marcha en lagestion del Intendente Radl Podesta.
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Como siguiente paso, en el afio 2009 se dicta la Ordenanza 456/09 (sobre Organizacion y
Funcionamiento de la Fiscalia Municipal) que en su articulo 6 deja establecido que “...El
Fiscal Administrativo representa a la Municipalidad en todos los litigios en que esta sea parte, pudiendo
sustituir sus facultades por escrito y sin otra formalidad a favor del Fiscal Adjunto, Abogados Apoderados
y Letrados del Cuerpo de Asesores Legales, sin perjuicio de impartir en cada tramite judicial directivas que
considere oportunas y ejercer el control que la reglamentacion determine...” .

Raul Edgardo Sapag precisé que en diciembre del 2009 se aprobd la puesta en marcha
dela Fiscalia Administrativa Municipal y que fue publicada en el Boletin Municipal el 29 de
enero de 2010.

En tiempos de gestion de Edgardo Raul Sapag (desde el afio 2008 al 2 de enero de
2012), fue Fiscal Administrativo Federico José Sapag. El nos dijo que le toco trabajar en
una figura que no tenia antecedentes en otros Municipios de Neuquén. Fue asi que su
labor se centrd en dar los primeros pasos para su puesta en macha. En ese entonces, la
ejecucion de los testimonios emitidos por el Juzgado de Faltas se hacia desde la propia
Fiscalia Administrativa, pero dado el volumen de trabajo, también intervenian
indistintamente otros abogados patrocinantes con poder para estar en juicio otorgado
desde el propio Poder Ejecutivo. El no logra recordar quién entregaba estos testimonios
a los abogados apoderados, cree que quizas se hacia desde “recaudaciones” 0 desde el
propio Juzgado de Faltas. Lo que si se tenia claro, ya en ese entonces, era que al menos
—conforme la CartaOrganica Municipal- el Fiscal Administrativo tenia que ser parte en
los expedientes y fundandose en ello pedian informes a aquellos abogados que, como
apoderados, llevabanlas ejecuciones por fuera de la Fiscalia Administrativa.

Este punto es puesto de resalto por la defensa de Maria Delia Sanchez y, por cierto no se
discute. Ciertamente, otros abogados como Claudio Alejandro Brusco o Damian Herrero

bien podian presentarse como patrocinantes del Municipio y retirar directamente del
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mismo Juzgado de Faltas testimonios para ejecutar. Por este entonces, evidentemente, la
distribucion del trabajo a abogados particulares era una funcion absolutamente discrecional
(con la desprolijidad que esto implica) que también se asumia desde el propio Juzgado de
Faltas.

Mas luego, y en este proceso paulatino, lleg6 una nueva gestién (afio 2012) y con ella fue
designado como Fiscal Administrativo Simén Hadad.

Y aqui encontramos un “hito”: un hecho clave que da un claro cambio de rumbo puesto
que desde esta Fiscalia, ya que con fecha 13 de abril de 2012 se envia una nota al por
entonces Juez de Faltas —Rubén Walter Bortolato- por la que se ordenaba o instruia que
ese Juzgado de Faltas debia remitir todos los testimonios de sentencias a la Fiscalia
Administrativa.

Es un hecho acreditado en juicio y no controvertido por ninguna de las partes (ver
“Secuestro 5890”) que, efectivamente, existio una nota fechada el 13 de abril de 2012, que
en su texto solicitaba que los testimonios de sentencia de ejecucion fiscal, se remitan a la
Fiscalia Administrativa “para iniciar los tramites correspondientes, segiin lo normado
por la Carta Orgdnica”. Esta nota, llamativamente, iba firmada por el propio
“Claudio Alejandro Brusco” como funcionario de aquel organismo.

Muchos fueron los testigos que hablaron de este “hito:

i) Hector Gabriel Covello. Empleado de la Fiscalia Administrativa desde el afio 2010,
dijo: habia una nota que habia enviado Brusco a Bortolato, este Gltimo como Juez de
Faltas, solicitando que le remitiera todos los testimonios a ejecutar a la Fiscalia
Administrativa. No sabe por qué la firmo Brusco si era el coordinador de inspectores. Esa

nota era de principios del afio 2012. Tiene entendido que se cumplié con esa indicacion.

i) Rubén Walter Bortolato. Hay una nota expresa del 13 de abril de 2012 donde

deciaque tenian remitir todos los testimonios a la Fiscalia Administrativa para su
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ejecucion. Estaba firmada por Claudio Brusco, decia Fiscalia Administrativa. Este tipo de
remisidnesta previsto en la Carta Organica, un articulo que menciona que la representacion legal del
Municipio esta en cabeza del Fiscal Administrativo.

Cuando era Juez de Faltas las ejecuciones se hacian con abogados ajenos y luego Fiscalia
Administrativa. Con el segundo funcionamiento, enviaban por nota los testimonios a la
Fiscalia Administrativa (se exhiben dos notas de este tipo). Las notas iban dirigidas al
Fiscal Administrativo de Zapala Simén Hadad.

No podia desconocer que la nota tenia su fundamento en un precepto legal. La nota que
fue elevada el 13 de abril de abril de 2012 (firmada por Brusco), dice “segun la carta
organica”.

Incluso ante el contrainterrogatorio de la querella, Bortolato manifestd “...La nota (del 13
de abril de 2012) no deja mucho margen a duda, pero evidentemente la Fiscalia
Administrativa le estaba diciendo: “mdndame las cosas asi cumplo con mi deber”. A partir de esa
fechas cree que mandd —cree que si- todos los testimonios a la Fiscalia Administrativa...”
iii) Pedro Antonio Cuevas Sebastiano. Trabajo en el Juzgado de Faltas desde junio de
2013 a julio de 2015. Fue convocado por la por entonces jueza de faltas Dra. Grecia
Arratia como secretario.

Enfatiza: el canal normal, habitual y legal del testimonio es del Juzgado de Faltas a la
Fiscalia Administrativa Municipal. Asi lo dispone la Carta Organica y la Ordenanza 456.
Aun asi, Grecia Arratia —Jueza de Faltas- les dijo en una reunién (hacia mediados del afio
2013) que tenian que controlar que todo se remitiera a la Fiscalia Administrativa dado que
habia también una nota que se habia enviado al Juez anterior, Bortolato, ordenando esto
que, por cierto, respondia a la Carta Organica y a la Ordenanza. Esta nota habia sido
enviada por el Dr. Brusco que, en ese momento, era quien mas intervenia. A Hadad no se

lo veia.

96



Colegio de Jueces del Interior de la Provincia del Neugquén

iv) Daniela Estefania Serain Higuera. Ejercio funciones como secretaria del Juzgado de
Faltas entre los afios 2020 y 2021. La convocé la Dra. Delia Sanchez, Jueza de Faltas.
Explica el procedimiento que se seguia con los testimonios. Ese testimonio, como lo dice
la ordenanza, se envia Fiscalia Administrativa. La Fiscalia Administrativa es la Gnica
facultada para impulsar las ejecuciones. Ya tiene habilitada la ejecucion por via de apremio.
Fue la propia Jueza Maria Delia Sanchez quien le explicd este procedimiento cuando
ingreso.

V) Vanesa Esther Jara. Entre el 30 de septiembre 2019 a febrero 2020 se desempefio
como secretaria letrada del Juzgado de Faltas. Fue convocada por la Jueza de Faltas Maria
Delia Sanchez. Sanchez le encargd que se ocupara de revisar los testimonios. Hacia mucho
tiempo que no se hacian. Le dijo cudl era el procedimiento y que los testimonios iban a la
Fiscalia Administrativa porque asi esta establecido por la Carta Organica. Firmaba los
testimonios y se los entregaba a Mariela Aliaga. Ella tenia un libro donde iba asentando los
testimonios.

vi) Mariela Alejandra Aliaga. Trabaja en el Juzgado Municipal de Faltas desde hace 17
afios. Esté en el sector de ejecucion de la pena. Explica el procedimiento: una vez que se
notifica la sentencia, que es una multa, se encarga del pago o planes de pago. Si no se
presenta a pagar la persona, se realiza el testimonio y se remite a la Fiscalia Administrativa.
Ella realiza los testimonios. La funcidn se la asigno la Dra. Arratia en el afio 2016.
“...cree que en el afio 2012 se pidi6 al Dr. Bortolato —Juez de Faltas en ese entonces- que
todos los testimonios debian remitirse a la Fiscalia Administrativa....”. De hecho, dijo
que los testimonios se emitian en tres copias: i) uno al expediente; ii) uno al bibliorato y iii)
otro a la Fiscalia Administrativa. Asi era su trabajo

Le exhibieron notas de distintos jueces de faltas. En una época, anterior tipo 2009,

retiraban testimonios el Dr. Brusco y el Dr. Herrero para su ejecucion.
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vii) Maria Cristina Lezana. Trabaja en el Juzgado Municipal de Faltas desde el 2007
como administrativa. Cumple funciones propias de Mesa de Entradas. Los testimonios
salen con nota de elevacion a la Fiscalia Municipal. Lo registra en el “Libro de Salidas”.
viii) Damian Augusto Herrero. Ejecutaba para la Municipalidad, a través de un poder
emitido por el intendente Edgardo Sapag, titulos ejecutivos provenientes Juzgado de
Faltas. Inicid ese trabajo en el afio 2009 y la culminé en el afio 2012 o 2013. Fue
convocado como abogado de la matricula.

Por lo general iba al Juzgado. Se hacia presente y se los entregaban ahi. Dej6 de realizar ese
trabajo en 2012-2013. Al finalizar el mandato de Edgardo Sapag vino la Dra. Soledad
Martinez en 2012. Cambio el Fiscal Administrativo, comenz a ocupar ese cargo el Dr.
Hadad. Con esa nueva gestion le dijeron que no se le iban a entregar méas testimonios.
Esto se lo manifest6 coloquialmente el entonces Juez de Faltas Bortolato. Le dijo “mird, le
van a dar curso a la Carta Organica, la orden es que se reenvien a la Fiscalia Administrativa”.
Comprendio esta decision porque Zapala se estaba acomodando a la Carta Organica

iX) Simon Julio César Hadad. Desde febrero de 2012 a 2019 fue Fiscal Administrativo
Municipal. Brusco era Coordinador General de Inspectores. Dentro de sus funciones, y a
titulo de colaboracién, podia enviar notas dando instrucciones sobre otros temas, como le
pedia a todos los que estaban ahi.

(Contrainterogatorio de la querella) A la pregunta sobre ¢Quién instruia a que inicie esas
demandas? responde que calcula que el Juez de Faltas cuando le daba los testimonios. No
recuerda. Tenian poder del intendente y por eso iniciaban las demandas. Los titulos de
ejecucion no pasaban por sus manos. El juez de Faltas los mandaba a los abogados. Esta
forma de trabajo fue durante un tiempo, hasta que se solicité al Juez de Faltas que remita
todo a la Fiscalia para concentrar ahi el inicio de las ejecuciones. Se le exhibe nota

(Secuestro 5890). Se trata de la nota a la que hizo referencia. Tiene fecha de abril de 2012
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dirigida al Juez de Faltas Bortolato y la firma Brusco como abogado de la Fiscalia
Municipal. Se instruye que se remitan los testimonios de sentencia de ejecucion fiscal para
iniciar tramites correspondientes segln lo normado en la Carta Organica. Por entonces

envio la nota para poder iniciar los trdmites ellos.

Asi, frente a todos estos relatos que, incluso, ponen a la Jueza de Faltas “instruyendo” a
sus propios empleados como el carril legal era la elevacion de testimonios, en todos los
casos, a la Fiscalia Administrativa, concluimos que no es posible que, como ahora se
justifica, Maria Delia Sanchez no supiera que conforme lo disponia la ordenanza y la Carta
Organica y tal como las venian trabajando, aquellos documentos debian ser remitidos
directamente a la Fiscalia Administrativa, y no ya a los abogados apoderados que él o la
Jueza de Faltas eligiera discrecional o, incluso, arbitrariamente.

Finalmente, algunas cuestiones que contestar a las defensas.

En primer lugar, en cuanto al esfuerzo que hicieron en hallar aislados expedientes (tal el
caso de “Ramirez Maria” 0 “Jalil”) en los que se constata labores posteriores al afio 2012
de abogados patrocinantes sin intervencion de la Fiscalia Administrativa, no podemos mas
que decir que el cumplimiento de la ley no es una cuestion de estadisticas.

El hecho de que, eventualmente, en otras ocasiones tampoco se cumpliera con lo normado
por la Carta Organica y la Ordenanza 456/09 no quita relevancia penal al hecho que nos
ocupa, ni tiene tampoco una entidad como para hablar de una costumbre contraria a la ley
o un criterio extendido y errado en la interpretacion de estos textos legales.

Por otro lado, destacar que no se siguid la linea argumental de la “ocultacion” presentada
con especial énfasis por el Ministerio Publico Fiscal, que referia a una posible doble
registracion, ausencia de registracion y la sustraccion del “libro de testimonios” del &mbito

del Juzgado de Faltas, incluyendo en este punto también las conclusiones del perito
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Gomez Sulca. Para este Tribunal las acciones que se pretendieron demostrar, més alla de
que resultaron poco asertivas, no tienen trascendencia a la hora de tener por debidamente

probado —como se tuvo- el abuso de autoridad consumado por la funcionaria.

LA ACREDITACION DEL ABUSO DE AUTORIDAD — CALIFICACION LEGAL

Con lo que hasta ahora se expuso, tenemos por acreditado que Maria Delia Sanchez, en su
caracter de Jueza de Faltas, cometié un acto abusivo en si mismo, que comprometio la
regularidad y legalidad de su funcion puablica.

El art. 248 del Codigo Penal establece una pena de prision de un mes a dos afios e
inhabilitacion especial por doble de tiempo, al funcionario pablico que dictare resoluciones u
Ordenes contrarias a las constituciones, leyes nacionales o provinciales 0 no ejecutare las leyes cuyo
cumplimiento le incumbiere.

Hay en este tipo penal un despliegue arbitrario de la funcién. Un mal uso de la autoridad
dentro de la propia funcién. No se trata de un caso en que simplemente el funcionario se
extralimita den sus funciones, ni de un caso en que equivoca lo que debe hacer. Se trata, en
nuestro caso, de una funcionaria pablica que utiliza su cargo a efectos de actuar, sabiéndolo
asi, ilegitimamente.

De los tres supuestos de comision de este ilicito, desde la acusacion se habla del tercer
supuesto omisivo. Esto es: “cuando no ejecute las leyes cuyo cumplimiento le incumba”.
Concretamente, no ejecutar el mandato que tanto la Carta Organica Municipal (art. 163y
164) como la Ordenanza 456/09 (art. 6) vienen a imponer en cuanto a la necesaria
intervencion del Fiscal Administrativo (por si 0 por expresa instruccion en cada caso) en

toda y cada persecucion de la accion en lo inherente a faltas y contravenciones.
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Sobre este aspecto en particular, cabe mencionar -contestando en este punto otra de las
excusas presentadas por las defensas- que si bien resulta claro que ni del Cddigo de
Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia, ni del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion, surge —como es de esperar- expresamente tal intervencion necesaria, si se impone
desde una “observancia reflexiva” de las normas municipales antes mencionadas y que ello
da contenido suficiente al delito que se endilga.

Por cierto, en cuanto al término “/eyes” del que habla la figura del art. 248 del CP, debe
entenderse en sentido amplio, es decir, que abarca la Constitucion Nacional y de las
provincias, las leyes nacionales y provinciales, sus reglamentos y las ordenanzas municipales
(Zaffaroni, Eugenio Raul; Baigun David (direccion), Cédigo Penal, Tomo 10, Hamurabi,
Buenos Aires 2011, Pag. 368).

Por otra parte, la no ejecucion de las leyes cuyo cumplimiento le incumbe consiste en
omitir cumplir con la ley, pero de una manera intencional, esto es con dolo, de manera que
queda de lado toda conducta negligente. Este extremo —como ya se dijo- se estima

debidamente acreditado.

ABUSO DE AUTORIDAD — DELITO CONTINUADO

La acusacion endilga a Maria Delia Sanchez la comision del delito de abuso de autoridad en
7 (siete) hechos en concurso real.

Estos hechos se toman independientes por cada una de las entregas de testimonios al
abogado Claudio Alejandro Brusco. A saber:

i) En fecha 06/02/20 Sanchez mediante nota envio 8 testimonios que recibiera en

mismafecha el Dr. Brusco;
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ii) En fecha 04/03/20 mediante nota Sanchez envid 7 testimonios y que el Dr. Brusco
recibi6 en fecha 09/03/20;

iii) En fecha 16/03/20 mediante nota Sanchez envio 5 testimonios los cuales recibio
Brusco en la misma fecha;

iv) En fechas 03/02/21 y del 08/02/21 Sanchez envié mediante nota 57 testimonios, 10s
cuales fueron recibidos por Brusco en las mismas fechas;

v) En fecha 12 de febrero de 2020, Sanchez mediante nota envid 56 testimonios los cuales
fueron recibidos en la misma fecha por Brusco;

vi) En fecha 04/06/20 S&nchez mediante nota envi6 11 testimonios, los cuales fueron
recibidos en idéntica fecha por Brusco y;

vii) El 08/02/2020 Sanchez mediante nota envi6 27 testimonios los cuales fueron
recibidos por Brusco en la misma fecha.

Sin embargo, este Tribunal descarta el concurso real ante los hechos de abuso de
autoridad.

Nos decantamos por el delito continuado al entender que se trata de una serie de acciones
idénticamente violatorias del derecho que fueron ejecutadas por Maria Delia Sanchez con
unidad de resolucion y provocando una unidad de lesion juridica.

Precisamente, la figura del delito continuado requiere tres elementos fundamentales: a)
unidad de resolucion: una unica conciencia de delito mas alla de que sea ejecutada en
tiempos diversos; b) pluralidad homogénea de acciones: varias actuaciones cada una de
ellas por si misma completa y constitutiva de un delito perfecto y autonomo; y ¢) unidad

de lesion juridica: cada accion cae bajo la misma disposicion legal.

IMPUTACION CONJUNTA ENTRE ABUSO DE AUTORIDAD Y PECULADO
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Como bien sostiene Buompadre, las figuras genéricas relativas al abuso de autoridad son
subsidiarias con respecto a otros tipos penales que se estructuran en base a un tipo
abusivo. El abuso de autoridad funciona cuando el abuso no es la accion propia de un tipo
distinto (Buompadre, Jorge E., Delitos contra la Administracion Pablica, Mario A. Vieira
Editor, Buenos Aires, 2001, Pag. 136).

En toda malversacion dolosa de caudales publicos hay un abuso de autoridad que se
patentiza en el manejo discrecional del patrimonio confiado, ignorando el fin que debia
darse para darle otro distinto. De forma tal que, si una conducta cae dentro alguna
especifica conducta de malversacion (p. ej. art. 261 del CP), queda desplaza toda aplicacion
del art. 248 (abuso de autoridad), siendo esta —como dijimos- una figura subsidiaria.

Esto nos deja en la disyuntiva: ¢Hay abuso de autoridad o hay malversacion de caudales publicos?
Puesto que la imputacion conjunta no es posible, corresponde revisar si se da en el caso

undelito de peculado que pudiera correr la ya acreditada figura de abuso de autoridad.

MARIA DELIA SANCHEZ Y LA MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS —PECULADO-

Es datil ubicarnos, en primer lugar, de qué tipo de delito estamos hablando, y més en
concreto, cual es el bien juridico por el protegido.

En nuestro Codigo Penal el “peculado” esta previsto como un tipo de malversacion.

La palabra malversacion deriva de las latinas "male-versatio”, que significa invertir mal.
Desde un punto de vista legal, una malversacion trata de aquellas conductas punibles
cometidas por autoridades o funcionarios publicos, consistentes en la administracion
desleal o la apropiacion indebida del patrimonio publico, es decir de aquellos objetos que
tengan valor econdémico apreciable perteneciente la Administracion Publica, con

ocasion del ejercicio de sus cargos.
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De esta forma, todos aquellos delitos que implican una malversacion apuntan a la
proteccién de un conjunto de bienes juridicos, entre los que se incluyen el patrimonio
publico, junto al correcto funcionamiento de la actividad patrimonial del Estado, la
confianza de los ciudadanos en el manejo honesto de los caudales publicos y la propia
fidelidad al servicio de las funciones encomendadas a quienes disponen de ellos

Se tutela el desenvolvimiento regular de los caudales y efectos que se encuentran bajo
laadministracion (y responsabilidad) del funcionario en razon de su cargo y competencia.
Cerrando ya definitivamente su acusacion, la Fiscalia afirma que efectivamente Maria Delia
Sanchez dispuso de “efectos” en los términos del art. 261, primer parrafo del Cédigo Penal
y califica los testimonios de sentencias emitidos por el Juzgado de Faltas Municipal como
“efectos” del tipo “titulos de crédito”. Una de las malversaciones mas severamente penadas
ya que preveé una pena de dos a diez afios de prision e inhabilitacion absoluta perpetua.

En el unanime concepto de la doctrina, es la integridad y seguridad del patrimonio
publico que se ve vulnerada por esta sustraccion a que hace referencia el tipo. Asi
entendido el delito, es de las mayores ofensas al patrimonio, a merced del corrupto
funcionario (Villada, Jorge Luis, Delitos contra la Administracion Publica, Abeledo Perrot,
Buenos Aires 2022, Pag. 368.)

Cabe entonces preguntarnos si, tal como sostiene la acusacion, un testimonio de sentencia
(multa) es un objeto que cae dentro del concepto de “caudal” 0 “efecto”, tal como estan
pensados estos conceptos en esta parte especial de nuestro ordenamiento penal.

Como explica Villada, la ley penal solo menciona como objetos del delito: “a) Caudales:
este vocablo incluye en principio a bienes de cualquier clase, incluido el dinero (también
Ilamados fondos publicos) y cosas materiales e inmateriales susceptibles de tener algun

valor; y b) Efectos: son los documentos o papeles de crédito, titulos de caracter publico,
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cuya emision corre por cuenta del Estado (municipal, provincial o nacional). Son
negociables, estan en el trafico bursatil (Villada, Jorge Luis, Ob. Cit, Pag. 354)

Creus sostiene: “...unanimemente considera la doctrina que la expresion efectos se refiere a
los documentos de crédito (valores papel: titulos, sellos y estampillas) emanados del
Estado nacional o el Estado provincial o de las municipalidades que, por supuesto,
representan valores econémicos y que tienen caracter de negociables. Se trata, pues, de
“efectos publicos” (Creus, Carlos, Delitos contra la Administracion Piblica, Astrea, 1981, Pag.
313-314).

De la misma idea, y haciendo cita de Creus, es Buompadre para quien la palabra efectos, por
el contrario a “caudales”, debe ser entendida en un sentido especifico como valores papel
emanados por el Estado que representen un valor econémico y tienen el caracter de
negociable.

Concretamente, vuelve a insistir que la palabra efectos “...seglin la doctrina dominante, debe
ser entendida en un sentido especifico: valores papel (titulos, sellos, estampillas) emanados
del Estado (efectos publicos) que representan un valor econdmico y tienen caracter de
negociables...” (Buompadre, Jorge E., Delitos contra la Administracion Pablica, Mario A. Vieira
Editor, Bueos Aires, 2001, Pag. 243).

Por su parte Donna, también se remite al concepto de Creus: “...El término efectos, estd
dirigido a los valores en papel, sellos, estampillas, en fin, a los documentos de crédito
emanados del Estado nacional o provincial o de las municipalidades...” (Donna, Edgardo
Alberto, Derecho Penal, Parte Especial, Tomo 11, Rubinzal — Culzoni Editores, Buenos
Aires, 2012, Pag. 297). Este ultimo citado por la Fiscalia en su alegato de cierre.
Resultando, entonces, que los testimonios de sentencias emitidos por Juzgado de Faltas, no
obstante ser titulos ejecutivos, no son del tipo de “negociables en el trafico bursatil”, por lo

gue al no encuadrar ni dentro de los conceptos de “caudales” ni “efectos” publicos,
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corresponde descartar la acusacion en este punto por su atipicidad, declarando la
consecuente absolucion de Maria Delia Sanchez al respecto.

Es de reconocer que este no fue un punto litigado por las partes, pero el control de
legalidad y, en este caso de tipicidad, se impone como una cuestion de orden pablico que
todo Tribunal debe evaluar independientemente de que las partes traigan este aspecto a la

concreta controversia.

SITUACION PROCESAL DE CLAUDIO ALEJANDRO BRUSCO

CLAUDIO ALEJANDRO BRUSCO Y EL ENCUBRIMIENTO

Como ya se justifico, la ex Jueza de Faltas Maria Delia Sanchez, cometiendo el delito de
“abuso de autoridad” (accidn delictiva previa, art. 248 CP), con posterioridad, entreg6 al
abogado Claudio Alejando Brusco los “testimonios de sentencias” (multas) para Su
ejecucion.

Toca ahora preguntarnos si Claudio Alejandro Brusco recibid estos testimonios
conociendo su origen ilicito y sin haber participado de ninguna manera del delito de abuso
de autoridad de Maria Delia Sanchez. Puesto que, de tener pruebas que asi acreditaran
estoultimo, debiera analizarse algun grado de participacion en el delito previo.
Corresponde en este aspecto recordar todo cuanto se tuvo por acreditado en lo que
respecta a la vigencia paulatina que desde la Fiscalia Administrativa se le dio a la Carta
Organica Municipal y la Ordenanza Municipal 456 del afio.

Como sefialamos se dio un cambio de rumbo desde esta Fiscalia. Con fecha 13 de abril de
2012 —esta acreditado- se envia una nota al por entonces Juez de Faltas —Rubén Walter

Bortolato- por la que se ordenaba o instruia que ese Juzgado de Faltas debia remitir los
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testimonios de sentencias a la Fiscalia Administrativa. Esto se demostré con la
incorporacion del “Secuestro 5890”: una nota fechada el 13 de abril de 2012, que en su
texto solicitaba que los testimonios de sentencia de ejecucion fiscal, se remitan a la Fiscalia

Administrativa “para iniciar los tramites correspondientes, sequn lo normado por la

Carta Orgdnica”. Esta nota, llamativamente, iba firmada por el propio “Claudio Alejandro

Brusco” como funcionario de aquel organismo.

De modo tal que la alegada ignorancia de ley que Brusco pretexta ante Saccoccia carece de
toda credibililidad.

En el mismo sentido:

i) Marcos Demian Saccoccia afirmé que, tras descubrir —sin su previa intervencion- el
inicio de las 56 demandas ejecutivas, habl6 con Brusco en la Fiscalia Administrativa. Lo
recibieron con Natalia Aguilera (Fiscal Adjunto). Ese dia Brusco llegd muy diferente, pidio
disculpas, admitia un error de su parte. Dijo que como abogado sabia que no podia
desconocer el derecho, pero le jurd que no conocia la ordenanza que creaba la Fiscalia
Administrativa. Brusco sostuvo: “pensé que lo podia hacer porque siempre lo vine haciendo, siempre
me delegaron a mi las ejecuciones fiscales”. Ante semejante descargo, el testigo solo pudo decirle
“...disculpame Claudio, me resulta dificil creérte...”. Brusco se ofusco. Le dijo que no le permitia
que le diga eso, se alterd. A él, como Fiscal Administrativo, realmente le parecia grave.
Cada juicio le genera derechos a cobrar honorarios. En 50 juicios, por la primera etapa, ya
eran un millén de pesos de honorarios aproximadamente. El se preguntaba por qué el
contribuyente tenia que pagarle honorarios a Brusco, cuando hay un sistema constitucional
gue pone eso en manos del Fiscal Administrativo. Ese mismo mediodia radicé la denuncia
penal.

ii) Carla Natalia Aguilera Cuevas. Estuvo en la reunion con Brusco el 8 de abril de 2021

en la sede de la Fiscalia en la calle Luis Monti 251. De esta reunion participaron Saccoccia,

107



Colegio de Jueces del Interior de la Provincia del Neugquén

ella'y Brusco. Se pretendia una actitud amigable, como para charlar. Brusco pedia disculpas.
Dijo que sabia era abogado pero afirm6 que desconocia la Ordenanza que reglamentaba la
Fiscalia Administrativa. Que debia conocer el derecho pero que lo lamentaba. Propuso:
veamos como los podamos arreglar. Propone renunciar y renunciar a los honorarios de
esos juicios. Saccoccia le dice que es dificil de creer que desconociera la ordenanza
habiendo estado tantos afios ocupando cargo en la Fiscalia Administrativa. Esto llevo al
enojo de Brusco. No entendian bien si habia un delito o no, pero que era una irregularidad
si y debia investigarse.

Sobre este punto y en base a las pruebas mencionadas, este Tribunal concluye que Claudio
Alejandro Brusco tenia perfecto conocimiento de que esos testimonios debian -cuanto
menos- pasar por la Fiscalia Administrativa Municipal, en todo caso y antes de llegar a sus
manos. De hecho, la entrega de los 484 expedientes cuya ejecucion si le fue encomendada
por el Fiscal Administrativo Saccoccia no solo viene a demostrar -como justifica tanto el
propio Brusco como su defensa- que podia trabajar en acciones ejecutivas en
representacion de la Municipalidad de Zapala porque tenia un poder vigente —aspecto no
controvertido-, sino que también acredita —y esto es obviado por aquella parte- que habia
en esa tarea una “expresa instruccion de su mandante”, que en el caso que nos ocupa le
faltaba. Estos 484 expedientes pasaron por el control de la Fiscalia Administrativa y asi
pudieron permanecer bajo su labor para continuar con los trdmites ya iniciados durante la
anterior gestion.

En otras palabras: sabia Claudio Alejandro Busco que recibia una cantidad de testimonios
para hacer un trabajo que abusiva e ilegalmente la ex Jueza de Faltas le estaba asignando.
Tenia “certeza” de que esos testimonios no podian llegar a sus manos si no era por la
accion de un funcionario que no estaba ejecutando las leyes cuyo cumplimiento le

incumbia. No obstante lo cual los “recibio”.
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De lo que no contamos es con ningdn elemento de prueba que permita ubicarlo con algun
tipo de participacion en este delito previo. En otras palabras: la autonomia de este delito
existe en tanto no pueda predicarse participacion en el delito anterior, dado que si ella
puede ser afirmada entrarian a jugar las reglas de los articulos 45 y 46 del Codigo Penal.

En este sentido, la Camara Nacional de Casacion Penal mantuvo esta idea: el
encubrimiento —afirmé- es un delito per se. EI que lo comete es una persona que no ha
participado en el delito anterior y no actta en cumplimiento de promesas formuladas antes
de su ejecucion. Es un atentado contra la administracion de justicia, en cuanto resulte
obstativo a la debida represion penal. El encubrimiento real no se identifica con un
apoderamiento ilegitimo sino un ilicito autbonomo que se comete mediando —como
presupuesto- un delito ya consumado: el previo desapoderamiento cometido por otra

persona”. (Camara Nacional de Casacion Penal, Sala 1V, 16-2-96, “D.C.D”).

LA ACREDITACION DEL ENCUBRIMIENTO — CALIFICACION LEGAL

El articulo 277 del Codigo Penal de la Nacidon —especificamente en el inciso 1ro apartado
C)- reprime a quien “adquiere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito”.

De conformidad con la descripcion tipica, las acciones sancionadas en este caso consisten
en adquirir, recibir u ocultar dinero, cosas o efectos que provengan de un delito.
Concretamente, desde la acusacion se habla de “recibir” y, precisamente, “recibe” quien
admite o acepta aquello que le entrega otro sujeto, en la medida que no implique la
transmision del derecho de propiedad o de otro derecho real. Este extremo se encuentra
corroborado en el caso, incluso, por la mencionada “Convencion Probatoria N° 3”

Por otra parte, el tipo subjetivo esta verificado en la medida en que el sujeto activo, en este

caso el letrado Brusco, sabia que los “testimonios” que le fueron entregando aquellos
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primeros meses del afio 2021 provenian de un delito, ese obrar abusivo e ilegitimo
cometido por la ex Jueza de Faltas. Esto implica que actu6 con un dolo directo.
Finalmente, la accién encubridora qued6 consumada en cada uno de los momentos en que
aquellos testimonios quedaron en poder del encubridor, quien decidid mas luego,
someterlos a distintas acciones: simplemente retenerlos en su poder o iniciar con ellos
acciones judiciales ejecutivas que le reportarian ganancias. Cabe aclarar, en este punto, que
la acusacion no ha utilizado en fin de lucro como agravante, por lo cual no nos
expediremos respecto de ello.

Por lo demas, como sostiene Donna “...a nuestro juicio (...) el encubrimiento es un delito
autonomo porgue no se puede participar en algo que ya ha finalizado, de manea que las
conductas que estan abarcadas por el delito de encubrimiento atentan contra el correcto
funcionamiento de la administracion de justicia al construir un obstaculo a su
funcionamiento, ya que dificulta el descubrimiento de los delitos y su persecucion...”
(Donna, Edgardo Alberto, Derecho Penal, Parte Especial, Tomo 11, Rubinzal — Culzoni
Editores, Buenos Aires, 2012, Pag. 516).

Encubrié Claudio Alejando Busco, particularmente asi lo entendemos, ya que con su
accionar la recuperacion de aguellos documentos (testimonios de sentencias) se Vvio
perturbada con la conducta por él asumida

Finalmente, nos encontramos con que la acusacion endilga a Claudio Alejandro Brusco la
comision del delito de encubrimiento en 7 (siete) hechos en concurso real entre si. En
consecuencia con la calificacion adoptada respecto de Maria Delia Sanchez, delito de abuso
de autoridad continuado (Arts. 45, 55 y 248 del Cddigo Penal). Caben aqui los mismos
argumentos, por lo que el reproche sera a titulo de autor del delito de encubrimiento —
receptacion dolosa- continuado (Arts. 277, inciso 1ro apartado c), 45 y 55 del Cddigo

Penal).
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CLAUDIO ALEJANDRO BRUSCO — Y LA USURPACION DE AUTORIDAD

Logicamente, el encubrimiento puede concurrir con otros delitos, menos con el delito
encubierto, porque seria una forma de participacion que también descartaria el concurso.
Sin embargo, ¢se da en este caso, y tal como se pretende desde las acusaciones, la conjunta comision del
delito de “continuidad arbitraria en la funcion?

El cuadro de situacion que tenemos en este delito es el siguiente: aqui tenemos a un
funcionario publico que ha cesado en su cargo por ministerio de ley, cesantia o suspension.
Pese a ello, continda ejerciendo las funciones inherentes a ese cargo en forma ilegitima
sin que exista solucion de continuidad entre el ejercicio ilegitimo y su continuidad ilegitima.
Concretamente, ¢ Claudio Alejandro Brusco, al iniciar las 56 demandas en sede civil lo hizo “ejerciendo
funciones inherentes a su cargo”’?

En su alegato de cierre, la acusacion publica hace expresa mencion a este aspecto de la
imputacion. Y en este sentido afirma, “En lo que respecta al art. 246 del Codigo Penal
refiere que Brusco fue funcionario publico hasta diciembre de 2019 y cesé en su
actividadel 29 de diciembre de 2019. Habiendo cesado continua el ejercicio su funcién
(testimonios de San Martin, Signorile, Caro, ente otros). Siguid ejerciendo un acto
propio y asi exterioriza su voluntad de continuar con las funciones propias que ejercia
cundo se desempefiaba en la Fiscalia Administrativa.

En ese orden hay una persistencia ilegal de la funcidn, por la que se sanciona a quien continla
ejerciendo funciones anexas al cargo en que habia cesado. Este punto de la acusacion hace
referencia a las 56 demandas cuya ejecucion inicio”.

Pero, realmente ¢ Claudio Alejandro Brusco, al iniciar las 56 demandas en sede civil lo hizo “ejerciendo

funciones inherentes a su cargo”?
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Entendemos que no, puesto que estas demandas —no se discute- efectivamente fueron
iniciadas por él pero lo hizo en su calidad de abogado apoderado de la Municipalidad de
Zapala, no como funcionario de la Fiscalia Administrativa.

Veamos:

i) Marcos Damian Saccoccia dijo que Brunilda Caro le dio los datos del expediente.
Entré al sistema DEXTRA (Poder Judicial) y efectivamente encontrd un juicio iniciado por
Claudio Brusco invocando un poder (del que tenia conocimiento) que decia que lo hacia
“siguiendo instrucciones de su mandante”. Sin embargo, él no le habia dado esa
instruccion. Se trataba de un juicio que desconocia porque era una multa que nunca habia
llegado a la Fiscalia. Nunca entro a la Fiscalia. LIamé luego a Ezequiel Signorile, Secretario
del Juzgado Civil N° 1 quien le confirmé que, efectivamente, Brusco habia iniciado
demandas a nombre de la Municipalidad. Hablé personalmente con él y este le dio un
listado de 56 juicios iniciados por Brusco ya en 2020. Hablé con Brusco. Brusco también
leconfirmé que los habia iniciado por un poder conferido por la Municipalidad desde el
afo1995. Esto fue a fines de marzo.

En 50 juicios, por la primera etapa, ya eran un millon de pesos de honorarios
aproximadamente. El se preguntaba por qué el contribuyente tenia que pagarle honorarios
a Brusco, cuando hay un sistema constitucional que pone eso en manos del Fiscal
Administrativo. Ese mismo mediodia radicé la denuncia penal.

i) Brunilda Andrea Caro. La fecha del testimonio que dio inicio a esa demanda
(secuestro 5646) sentencia por 7.048 pesos, del 8 de febrero de 2021. Inicio de ejecucion
Claudio Brusco como apoderado de Zapala. Personeria conforme copia simple. Brusco
afirma en ella ser apoderado, prestd juramento de ley y “siguiendo expresas instrucciones de mi

mandante”.
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iii) Ezequiel Nicolas Signorile. El afio pasado se recibieron en marzo 56 demandas

presentadas por el Dr. Brusco, apoderado en aquel entonces de la Municipalidad. Se armo
el expediente y tuvieron primer auto. No advirtieron la ausencia del Fiscal Administrativo.
iv) Ivonne Victoria San Martin Villablanca. Se la consulta sobre los 56 expedientes en
cuestion. Explica que son acciones promovidas en febrero marzo de 2021. No recuerda si
fueron 56. Todas presentadas por el Dr. Brusco con poder del que prestaba juramento de
su vigencia, ademas, también se alegaban que “sigue expresas instrucciones brindadas por el
poderdante”. En todas esas causas se hizo el auto inicial comdn. Igual a aquel que se hace en
todos los apremios.

Asi las cosas, corresponde absolver por este tramo de la imputacion.

RESOLUCION

Por todo lo expuesto, este Tribunal por unanimidad RESUELVE:

I.- Declarar penalmente responsable a la Sra. Maria Delia Sanchez, titular del D.N.I.
N°..., de demas datos consignados en el legajo 35779/2021, como autora del delitode
abuso de autoridad continuado (Arts. 45, 55y 248 del Codigo Penal).

I1.- Absolver a la Sra. Maria Delia Sanchez, titular del D.N.I. N° ..., de demas datos
consignados en el legajo 35779/2021, por el delito objeto de acusacion: sustraccion de
efectos publicos —peculado- (siete hechos en concurso real ente si) en calidad de
autora (Arts. 261, primer parrafo del CP).

I11.- Declarar penalmente responsable al Sr. Claudio Alejandro Brusco, titular del D.N.I.

................. , de demaés datos consignados en el legajo 35779/2021, como autor del delito
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de encubrimiento —receptacion dolosa- continuado (Arts. 277, inciso 1ro apartado c),
45y 55 del Codigo Penal).

V.- Absolver al Sr. Claudio Alejandro Brusco, titular del D.N.I. ......, de demas datos
consignados en el legajo 35779/2021, por el delito objeto de acusacion: usurpacion de
autoridad por continuidad arbitraria en la funcién publica (56 hechos en concurso
ideal) en calidad de autor (Arts. 246 inc. 2 del C.P.)

V.- Otorgar a las partes un plazo de cinco dias, a partir de la notificacion de la sentencia
con sus fundamentos en extenso, para ofrecer al Colegio de Jueces del Interior de la
Provincia del Neuquen prueba conforme lo previsto en el art. 178 del Cddigo Procesal
Penal y oportunamente ordenar a la Oficina Judicial fije audiencia, a los efectos de que un
Juez o Jueza de Garantias evalUe la admisibilidad de dicha prueba y en su caso las partes
puedan llegar a convenciones probatorias. Cumplido ello, la Oficina Judicial debera fijar la
fecha para la realizacion del Juicio de Cesura, en los términos del art.179 del mismo texto
legal.

V.- REGISTRESE, notifiquese a los letrados por comunicacion electrénica.
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