Provincia del Neuquén
2025 - 70° Aniversario de la Provincializacion del Neuquén

Numero: DECTO-2025-1124-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Lunes 15 de Septiembre de 2025

Referencia: EX-2023-01420903- -NEU-DESP#MS - SANCION DE CESANTIA AGTE. MILENA AILIN
TORANZO

VISTO:
El Expediente Electrénico EX-2023-01420903- -NEU-DESP#MS, del registro del Ministerio de Salud; y
CONSIDERANDO:

Que el presente sumario administrativo se inicia a través de la Disposicion DI-2023-289-E-NEU-
SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud, de fecha 31 de julio de 2023, la cual ordena el inicio de las
actuaciones sumariales a la agente Milena Ailin Toranzo, (Legajo N° 2156 - CUIL N° 27-37101279-1),
“Asistente Dental” del Hospital Plottier “Dr. Alberto Herrera”, por presuntas inasistencias continuas e
injustificadas durante el periodo del 14 de abril al 07 de julio del afio 2023. Dicha norma fue debidamente
notificada a la agente;

Que por Disposicion DI-2023-178-E-NEU-SUMARIOS#MS de la Direccién General de Sumarios
Administrativos del Ministerio de Salud, se designé instructora sumariante, a fin de investigar si la agente
incurrié en trasgresion de los deberes impuestos, garantizar su derecho de defensa, reunir pruebas para su
investigacion, dilucidar la verdad material de los hechos y encuadrar legalmente la falta cuando la hubiera,
cargo que fue aceptado en fecha 21 de febrero de 2024;

Que segun consta en documento IF-2024-00390160-NEU-SUMARIOS#MS, se notifico a la agente
sumariada de tal designacion el 01 de marzo de 2024 a su domicilio constituido y se la citd a prestar
declaracion en los términos del Articulo 52° del Reglamento de Sumarios Administrativos, Decreto N°
2772/92;

Que citada la agente por ante la instruccion sumarial, comparecid, constituyé domicilio, y ejercio su
derecho de negarse a declarar;

Que obra Capitulo de Cargo realizado por la instruccion del sumario administrativo en el cual, luego de
realizar un analisis pormenorizado de las constancias de autos, se tiene por acreditada la responsabilidad
administrativa a la agente Milena Ailin Toranzo (Legajo N° 2156 - CUIL N° 27-37101279-1), “Asistente
Dental”, del Hospital Plottier “Dr. Alberto Herrera”, por haber incurrido en abandono de cargo durante el
periodo del 14 de abril al 07 de julio del afio 2023, transgrediendo con su accionar lo establecido en los
Articulos 22° (actual Articulo 26°), Apartado Deberes, Punto 1 del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT)
para el Personal del Sistema Provincial de Salud (SPPS), sugiriendo la sancion de cesantia, segun lo
establecido en el Articulo 111°, Inciso i), Apartado ¢) del mencionado Estatuto; siendo notificada la



interesada el 06 de junio de 2024;

Que mediante Disposicion DI-2024-72-E-NEU-SUMARIOS#MS de la Direccion General de Sumarios, se
procedio a clausurar el Sumario Administrativo N° 101/2023 y acreditan responsabilidad administrativa a la
agente Milena Ailin Toranzo, sugiriendo la sancién de cesantia, segun lo establecido en el Articulo 111°,
Inciso 1), Apartado c) del mencionado Estatuto;

Que la Junta de Disciplina de la Administracion Publica Provincial, previo Dictamen DICTA-2024-109-E-
NEU-JUNTADISC, a través del ACTA-2024-03282657-NEU-JUNTADISC, Acuerdo 115-2024, sugirio se
imponga a la agente Milena Ailin Toranzo, CUIL N° 27-37101279-1, Legajo N° 2156, la sancién de
“CESANTIA” segln lo establecido en el Articulo 111°, Inciso i), Apartado c) del Estatuto del Personal
Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.);

Que se ha probado con suficiencia la responsabilidad administrativa de Milena Ailin Toranzo en el hecho
que se le imputa, que consiste en ausentarse en forma continua e injustificada durante el periodo del 14 de
abril al 07 de julio del afio 2023;

Que esto surge de las pruebas diligenciadas, ya que mediante Nota NO-2023-01418267-NEU-HPLOT#MS,
de fecha 29 julio de 2023, emitida desde el Hospital de Plottier, se solicitd Junta Médica para evaluar
certificados médicos presentados por la sumariada en la App “Mis Licencias”, dado que no se habia podido
constatar la evolucion del tratamiento médico que supuestamente justificaba su ausencia, ya que la agente
no habia asistido a la entrevista con Medicina Laboral prevista para el dia 26 de enero de 2023;

Que en dicha Nota se destallo, que la agente Toranzo presento certificado médico con indicacion de treinta
(30) dias de reposo contados a partir del 20 de enero de 2023 y que por el Diagndéstico se la citd a
Entrevista con Salud Ocupacional (Medicina Laboral del Hospital Plottier), a la cual no asistid, presentando
su profesional tratante por Mesa de Entrada del Nosocomio un escrito con exposicion de situacion de la
agente;

Que por ello, se la cit6 a una nueva Junta Médica de revision por certificacion para el 13 de abril de 2023,
destacandose que la agente no asistié a la misma y continud con la presentacion de certificados: el 22 de
febrero de 2023, 24 de marzo de 2023, 20 de abril de 2023, 20 de mayo de 2023 y 19 de junio de 2023,
todos por treinta (30) dias;

Que por la incomparecencia a la Junta Médica, la Direccion de Salud Ocupacional determind que
correspondia tener por injustificadas las inasistencias posteriores;

Que obra el informe psicoldgico de fecha 27 de enero de 2023, ingresado por el licenciado Basso, en el
cual refiere, con respecto al estado actual de la sumariada, que la paciente intentd acceder a una licencia
laboral sin goce de haberes y resguardar su puesto de trabajo, dado que debia realizar un viajede vital
importancia textual “(...)Por lo cual la paciente decide realizar su viaje a Europa con el fin de realizar sus
proyectos personales y continuar con su formacién profesional. Continda su tratamiento de psicoterapia en
forma remota. Esta situacion le impide a la paciente presentarse en forma fisica a la junta médica
solicitada por él o por sus empleadores para el dia 26 de enero del 2023(...)";

Que mediante Nota de fecha 14 de abril de 2023, enviada por correo electronico la agente Toranzo,
constituy6 domicilio y expuso que no habia podido concurrir a la Junta Médica a la que fue citada, debido a
que no se encuentra en el pais y continua su tratamiento psicoldgico de forma virtual y por ultimo solicita
arbitrar los medios para el control de su cuadro clinico por otras vias que no sean presenciales;

Que segun el Listado de Articulos tomados por la agente Toranzo figura “AUSENTE CON AVISO” desde
el dia 14 de abril de 2023 al 07 de julio de 2023 inclusive; y no se le efectu6 acto administrativo que
ordene descuentos de dias, bajo el concepto “Desc. Dias Disciplinarios” codigo 1031 y “Descuento de dias”
cddigo 1030;



Que la Direccion de Administracion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud informd a la instruccion
sumarial que la Direccion de Salud Ocupacional cuenta con una “En respuesta al Expediente N° 2023-
01420903- -NEU-DESP#MS, de referencia informo que esta Direccion General de Salud Ocupacional
cuenta con una Incomparencia a Citacion de Junta Médica de fecha 13/04/2023 de la Sra. Toranzo Milena
Ailin Leg. N° 2156. Esta Direccidén cuenta con un mail enviado en su oportunidad desde el Hospital
Plottier donde en el mes de Enero 2023 le habrian enviado una Cedula de citacion a Junta Médica para el
dia 26/01/23 de lo cual no tenemos informacién de Comunicacion Fehaciente. Respecto al ART 70 del
E.P.C.A.P.P NO Consta en esta Direccion la Solicitud por parte de la Agente ausentarse del territorio de
la provincia en uso de Licencia por Enfermedad™;

Que de las pruebas incorporadas a las presentes actuaciones surge acreditado que la agente Toranzo, no
asistio a su trabajo desde el 14 de abril hasta el 07 de julio de 2023 de manera injustificada, situacion que
se mantuvo en el tiempo;

Que se constatd que estaba bajo tratamiento de psicoterapia desde diciembre de 2022, con recomendacion
de “reposo laboral”. Sin embargo, realizd un viaje a Europa por razones personales y siguid su tratamiento
de manera remota;

Que conforme el Articulo 62° del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Pablica de la Provincia
del Neuquén (en adelante E.P.C.A.P.P.), de aplicacién conforme Articulo 7°, del Convenio Colectivo de
Trabajo de para el Personal del Sistema Provincial de Salud (en adelante CCT) “Articulacion
Convencional”, prevé que “PREVIO DICTAMEN DE UNA JUNTA MEDICA” los agentes podran

usufructuar licencia de largo tratamiento. Por ello la agente al no presentarse ante la Junta, pese a haber
recepcionado dos citaciones, trunco la posibilidad de licencia adecuada al régimen de empleo publico,

quedando por ello no autorizada la licencia, y en consecuencia injustificadas las inasistencias,

constituyendo, transgresion a lo dispuesto por el Articulo 22° (actual Articulo 26°), Apartado Deberes,
Punto 1) del CCT que dice: “Deberes: Sin perjuicio de los deberes que en funcién de las particularidades
de la actividad desempefiada tuviera cada trabajador, todos los trabajadores tienen los siguientes deberes:

1- Prestar el servicio personalmente en las condiciones y modalidades que se determinen en el presente
Convenio Colectivo de Trabajo, y en las que pudiera adoptar el "SPPS" en el ejercicio de sus facultades de

direccion, encuadrando su cumplimiento en principios de eficiencia, eficaciay rendimiento laboral, con

la consecuente atribucion de responsabilidad administrativa disciplinaria que tal proceder le implica;

Que el E.P.C.A.P.P. en su Articulo 68°, establece: ““En todos los casos la Secretaria General (oficina de
Personal), tendra a su cargo el control de la situacion declarada por los agentes de la Administracion. El
agente que no se sometiera a tratamiento médico, perdera su derecho a las licencias y beneficios que
otorgue el presente Decreto’;

Que la conducta desplegada por parte de la sefiora Toranzo resulta sumamente perjudicial para la
organizacion, ya que su ausencia continuada afecta de manera directa la operatividad y el cumplimiento de

las responsabilidades asignadas. Es indispensable recordar que la buena fe, el compromiso y la dedicacion

son valores fundamentales en cualquier &mbito laboral, y el incumplimiento de las obligaciones laborales
puede acarrear consecuencias graves tanto para el individuo como para la institucion a la que pertenece;

Que en virtud de lo expuesto, ademas de visualizarse un franco “abuso del derecho”, se ha configurado
“abandono de cargo”;

Que situaciones como la descripta no deben ser toleradas, ya que pueden generar un precedente negativo
para el resto del personal, que si trabaja y cumple asiduamente con sus obligaciones de empleo publico,
ademas genera un perjuicio en el servicio de salud, y con ello a la comunidad contribuyente;

Que tal conducta y falta administrativa, conlleva la responsabilidad de la agente en cuestion, por lo que
corresponde imponer a la agente Milena Ailin Toranzo la sancién administrativa de cesantia, tal lo previsto
en el Articulo 111°, Inciso i), Apartado c) del E.P.C.A.P.P., conforme el Articulo 7° “Articulacion
Convencional” y Articulo 85°, Inciso h), Apartado ¢) del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT), Ley 3476;



Que la Junta de Disciplina de la Administracién Publica Provincial, sugirio se reclamen por las vias
correspondientes a la agente Toranzo Milena Ailin, CUIL N° 27-37101279-1, Legajo N° 2156, la
restitucion de las sumas de dinero que percibié indebidamente por concepto de salarios, relativos a los
periodos en que inasistio injustificadamente a trabajar;

Que por ello resulta necesario gestionar a través de la Coordinacion de Gestion de Recursos Humanos
Centralizado dependiente de la Subsecretaria de Hacienda de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del
Ministerio de Economia, Produccion e Industria o del organismo que corresponda, el informe de los
periodos e importes abonados a la agente Toranzo en concepto de haberes durante los cuales no prestd
servicios, e instruir a la Direccién Provincial de Recursos Humanos dependiente del Ministerio de Salud
para que, en caso de corresponder, arbitre los mecanismos pertinentes para el recupero de las sumas de
dinero que pudiesen surgir de dicho informe que la agente adeudase en concepto de haberes percibidos
indebidamente;

Que asimismo en caso de imposibilidad de recupero de las sumas adeudadas segin considerando anterior,
se debera dar intervencion a la Fiscalia de Estado, a fin de iniciar las actuaciones correspondientes en los
términos del Articulo 13° del Anexo del Decreto N° 1494/02, atento la posible configuracion de
enriquecimiento sin causa de la agente Toranzo, en perjuicio de la Administracién Publica Provincial,

Que se han respetado a lo largo de las actuaciones los derechos de defensa y debido proceso, asi como los
principios de proporcionalidad y legalidad;

Que de conformidad con lo normado por el Articulo 85° del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT), la
sancion de cesantia debe ser aplicada por el Poder Ejecutivo;

Que el presente tramite cuenta con la intervencion legal correspondiente de la Direccidon Provincial de
Legal y Técnica del Ministerio de Salud,;

Que corresponde el dictado de la norma a tal efecto;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: IMPONGASE la sancion de cesantia de los cuadros de la Administracion Pablica Provincial,
a partir de la notificacion de la presente norma, a la agente Milena Ailin Toranzo, Legajo N° 2156, CUIL

N° 27-37101279-1, “Asistente Dental” del Hospital Plottier “Dr. Alberto Herrera”, dependiente de la
Regién Sanitaria Confluencia, de acuerdo a lo normado en el Articulo 85° Inciso h), Apartado c¢) del
Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) para el Personal del Sistema Publico Provincial de Salud -Ley 3476-
y en el Articulo 111°, Inciso i), Apartado c¢) del Estatuto para el Personal Civil de la Administracion
Publica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.), al incurrir en incumplimiento de los deberes impuestos
por los Articulos 9°, Inciso a), 62° y 68° del E.P.C.A.P.P., y Articulo 22° (actual Articulo 26°), Apartado
Deberes, Punto 1 del CCT, por haberse configurado el abandono de cargo por ausencias continuas e
injustificadas durante el periodo comprendido entre los dias 14 de abril al 07 de julio del afio 2023,
conforme lo expuesto en los considerandos.

Articulo 2°: REMITASE a la Coordinacion de Gestion de Recursos Humanos Centralizado dependiente
de la Subsecretaria de Hacienda de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del Ministerio de Economia,
Produccion e Industria, para que informe los periodos e importes abonados a la agente Milena Ailin
Toranzo, Legajo N° 2156, CUIL N° 27-37101279-1, en concepto de haberes durante los cuales no prestd
servicios si existieran, y en caso de corresponder, INSTRUYASE a la Direccion Provincial de Recursos
Humanos dependiente del Ministerio de Salud, a arbitrar los mecanismos para el recupero de las sumas de



dinero que pudiesen surgir de dicho informe por haberes percibidos indebidamente, segin los fundamentos
expuestos en los considerandos de la presente norma.

Articulo 3°: Ante la imposibilidad de proceder al recupero y de ser necesario, DESE intervencion a la
Fiscalia de Estado, a fin de iniciar las actuaciones correspondientes en los términos del Articulo 13° del
Anexo del Decreto N° 1494/02, atento la posible configuracion de enriquecimiento sin causa en perjuicio
de la Administracion Pablica Provincial.

Articulo 4°: Por la Direccion Provincial de Recursos Humanos, dependiente del Ministerio de
Salud, EFECTUENSE las notificaciones de rigor.

Avrticulo 5°: El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Salud.

Articulo 6°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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