Provincia del Neuquén
2025

Numero: DECTO-2025-650-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 5 de Junio de 2025

Referencia: EX-2023-02056970- -NEU-DYAL#SGSP - RECLAMO - SANDRA INES AGUILERA

VISTO:

El expediente electronico EX-2023-02056970- -NEU-DYAL#SGSP mediante el cual la sefiora SANDRA
INES AGUILERA interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 12 de septiembre de 2023 la sefiora Sandra Inés Aguilera interpuso ante el Poder Ejecutivo de la
Provincia del Neuquén reclamo administrativo por el cual solicitd ser promocionada al Nivel 3, a partir de
2019, y al Nivel 4, a partir de 2023, del Agrupamiento Auxiliar de Servicios (UX3-UX4);

Que en su presentacion expreso: ““...vengo por el presente a interponer formal Recurso Administrativo, de
acuerdo a las previsiones de la Ley N° 1284, contra el acto administrativo mediante el cual NO fui
PROMOCIONADA como UX3 EN EL 2019 por considerar que para la realizacion de dicha promocion
NO se tomé en cuenta mi antigliedad que tengo como dependiente de la provincia del Neuquén”;

Que sostuvo que el obrar de la Administracion Publica Provincial no sélo resulto violatorio de derechos
laborales contenidos en la Constitucion Nacional, Constitucidn Provincial y Pactos Internacionales, sino que
también: ““... adolece de vicio grave por cuanto la decision se encuentra en discordancia con la cuestion
de hecho.”. Asimismo, sefialé que se desempefia como dependiente de la Provincia del Neuquén desde
2004, en planta desde 2007 en la Escuela N° 106 de la localidad de Plottier, realizando tareas como
Auxiliar de Servicio en la cocina, preparando almuerzo y refrigerio para los alumnos y el personal;

Que en su relato entendioé que, de acuerdo a las pautas del Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante
CCT), debe ser encuadrada en el Agrupamiento y Nivel UX3 desde 2019 y en el nivel UX4 a partir de
2023. Ademas, agregd: “... presente mismo reclamo en el CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION con
fecha 15 de Mayo del 2023 y no me dan respuesta favorable a esta situacion ni respuesta alguna. La
Comision C.1LA.P. NO contemplo caso por caso en particular de cada trabajador y agotando las vias
administrativas antes de llegar a la instancia Judicial contra la Provincia, es que le solicito mi encuadre y
promocion de nivel correspondiente...”;

Que continud: “En consecuencia, si tomamos mi real antigiiedad en la Provincia 18 afios, la experiencia en
las tareas desarrolladas las cuales se encuentran detalladas en mi legajo, asi como el resto de mis
condiciones laborales, es evidente que el Encuadre postergado como UX2 resulta totalmente arbitrario y
discordante con mis antecedentes y antigiedad laboral. De més esta decir que el arbitrario y postergado
encuadramiento y promocion en mi carrera administrativa me genera graves perjuicios de indole



economico salariales, asi como también irradia efectos a futuro comprometiendo mi haber jubilatorio.”;

Que surge de los antecedentes Acta N° 002/19 del 30 de agosto de 2019 de la Comision de Interpretacion y
Autocomposicion Paritaria (en adelante CIAP);

Que el 19 de octubre de 2023 la Direccion Provincial de Recursos Humanos del Consejo Provincial de
Educaciéon (en adelante CPE) emitié reporte con detalle de licencias de la sefiora Aguilera e informe
respecto a la situacion de la reclamante;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacién efectuada hasta esta instancia;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284 de Procedimiento Administrativo, el CCT - Ley 2890 aplicable
al personal dependiente del CPE y que fuere homologado por Resolucién N° 021/13 de la Subsecretaria de
Trabajo -modificada en forma posterior por la Ley 3400 y, recientemente, mediante la Resolucion RESOL -
2024-165-E-NEU-STRAB#MTDL del 27 de noviembre de 2024 la Subsecretaria de Trabajo homologo el
nuevo “Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Consejo Provincial de Educacion”, cuyo Titulo 111 fue
aprobado por la Ley 3487 e integré esta norma como Anexo Unico, modificando el articulo 1° de la
mencionada Ley 3400- y demas normativa aplicable al caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP), resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 10° del mismo;

Que en forma preliminar cabe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia;

Que el cuestionamiento central de la reclamante radica en no haber sido alcanzada por la recategorizacion
efectuada al personal convencionado del CPE, acordada por Acta N° 002/19 de la CIAP y materializada
por Decreto N° 1981/19. Asi, la sefiora Aguilera manifestd lo siguiente:““... NO fui PROMOCIONADA
como UX3 EN EL 2019 por considerar que para la realizacion de dicha promocion NO se tomo en cuenta
mi antigliedad que tengo como dependiente de la provincia del Neuquén”;

Que del cotejo de las actuaciones surge que mediante Acta N° 002/19 de la CIAP se establecieron los
criterios de encuadramiento a utilizar en esa oportunidad: “- Agentes pertenecientes a la Planta
Permanente del Escalafon de Convenio Ley 2890 Activos al 01/06/19 - Que posean una antigiiedad minima
en CCT de 4 afios y en el nivel anterior al que seria promocionado segun CCT, a excepcién del personal
que por concurso de cambio de agrupamiento o nivel haya sido favorecido con una promocion - Que no se
encuentren en proceso abierto de sumario -Que no hayan sido sancionados por esta medida en el periodo
anterior (2017/2018) - Que no cuenten con evaluacion de desempefio negativa - Que no se encuentren con
licencia médica igual o superior a 730 dias - En relacion a los agentes que se encuentran en el nivel 5 de
cada agrupamiento se propone el pago de un adicional del 4% en concepto de promocion horizontal
ademas de la que corresponde percibir conforme a lo resuelto por Comision de Evaluacion de Desempefio,
en las mismas condiciones y requisitos més arriba sefialados para el resto del personal.”;

Que por su parte, el informe de la Direccién Provincial de Recursos Humanos del CPE del 19 de octubre de
2023 expresa: “En relacion a la situacion de la sefiora Aguilera al momento del analisis la misma, de
acuerdo a los registros médicos y novedades de personal se encontraba cursando licencia médica, articulo
62° - largo tratamiento por afecciones de salud- totalizando a esa fecha y desde la entrada en vigencia del
C.C.T. un total de 924 dias. (se incorpora reporte de licencias del sistema de personal como IFI a
ordenll), tal circunstancia, de acuerdo a lo resuelto por la Comision Paritaria condiciona a lasefiora
Aguilera a ser incluida en la promocion efectuada, de la misma manera que el resto del personal que se
encontraba en idéntica situacion o transitando alguna de las situaciones alli establecidas y que impedian
ser considerados en la generalidad del resto del personal. Por otra parte, y a modo informativo, cabe



recordar que los criterios a los que refiere en su presentacion y que fueran consignados en el CCT que
pretende se aplique, (Reconocimiento de la antigliedad, idoneidad y empirismo) se corresponden a los
criterios que dieran origen al encuadramiento inicial del personal del Consejo previo a la implementacion
del CCT- Ley 2890- y que determinaron su encuadramiento en el Agrupamiento y Nivel a partirdel
01/01/2014";

Que al respecto, ha expresado la Procuracion del Tesoro de la Nacion: “Los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad
aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor” (PTN, Dictamen N° 71/2015 -
Tomo: 293, Pagina: 21);

Que en dicho marco, la reclamante no fue alcanzada por el reencasillamiento efectuado al personal
convencionado del CPE, acordado por el Acta N° 002/19 de la CIAP y materializado por Decreto N°
1981/19, en virtud de encontrarse cursando licencia médica por largo tratamiento por afecciones de salud,
totalizando a esa fecha y desde la entrada en vigencia del CCT novecientos veinticuatro (924) dias, lo cual
impidi6 que fuera incluida en dicha promocion;

Que en otro orden de ideas, debe sefialarse que la denominada “carrera administrativa” no operade pleno
derecho o de modo automatico por el mero transcurso del tiempo, sino que su efectivizacion se encuentra
supeditada a ciertas condiciones, tales como: razones de servicio y necesidad publica, posibilidades
presupuestarias de cada organismo y a la demostracién de los requisitos de idoneidad correspondientes;

Que ha expresado el Tribunal Superior de Justicia que el derecho a ser ascendido (0, en su caso, a ser
reencasillado) no es un derecho absoluto o automatico, sino que responde a cuestiones de mérito y de
posibilidades de la Administracion, con lo cual depende entonces de circunstancias personales del agente y
la existencia de vacantes o la creacion de cargos —sujeta siempre a razones de servicios-, la prevision
presupuestaria y la decision de la Administracion de cubrirlas. Asimismo ha dicho que el titulo habilitante o
la especialidad que adquiera el personal no constituye por si sola, condicion suficiente para tener derecho a
un reencasillamiento, ya que tanto para ser reencasillado como ascendido debe existir un cargo disponible.
Es decir, que la Administracion debe contar con la correspondiente vacante presupuestaria habilitante (TSJ
del Neuquén, “Olivares Maria Cristina ¢/ Provincia del Neuquén s/ Accién Procesal Administrativa”,
Expediente N° 4135/13, Acuerdo N° 57/17 del 11/05/2017);

Que a mayor abundamiento, debe contemplarse lo dispuesto en el informe de la Direccion Provincial de
Recursos Humanos del CPE: “... el reencasillamiento o promocién de categoria no resulta ser automatica
y por el simple hecho del transcurso del tiempo, sino tal lo previsto en C.C.T. por concurso interno o bien
como se ha dado en 2019 por acuerdo de partes, desde el encasillamiento efectuado por Decreto N°
1981/19 no se ha dado otro proceso de recategorizacion”;

Que por tal motivo y sin perjuicio de lo expresado, las peticiones referentes a la carrera administrativa,
deben canalizarse exclusivamente ante el CPE y debera ajustarse en los términos previstos en el CCT, por
resultar el 6rgano con especialidad técnica en la materia;

Que en tal sentido, cabe sefialar lo sostenido por la Asesoria General de Gobierno de la Provincia del
Neuquén, con cita a la Procuracion del Tesoro de la Nacion, la cual ha expresado que: “... la competencia
asignada a este Organismo Asesor, por revestir el caracter de maxima autoridad en el orden juridico, debe
ser ejercida en Gltima instancia del procedimiento administrativo. Ello implica que la intervencidn de esta
Procuracion del Tesoro debe realizarse a la luz de todos los elementos de juicio disponibles, informes y
opiniones brindadas por las &reas con competencia técnica, administrativa y juridica.” (Dictamenes
299:332);

Que sin perjuicio de los fundamentos esbozados se advierte que, en el marco del CCT - Ley 2890 y sus
modificatorias Ley 3400 y la reciente Ley 3487, mediante Decreto DECTO-2025-90-E-NEU-GPN del 20
de enero de 2025 se convalid6 el Acta N° 001/25 del 17 de enero de 2025 de la CIAP y se reencasillo a la
requirente en la categoria UXS3;



Que con base en ello y considerando que la categoria que actualmente ostenta la requirente es una de las
que oportunamente pretendia, el pedido de reencuadramiento en la categoria UX3 ha devenido abstracto;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, corresponde rechazar en todos sus
términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Sandra Inés Aguilera;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2024-
141-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
SANDRA INES AGUILERA, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Educacion.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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