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2025

Numero: DECTO-2025-455-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 24 de Abril de 2025

Referencia: EX-2024-02274320- -NEU-DESP#MTDL - RECLAMO - PEDRO AGUSTIN ARANDA

VISTO:

El expediente electronico EX-2024-02274320- -NEU-DESP#MTDL mediante el cual el sefior PEDRO
AGUSTIN ARANDA interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 18 de septiembre de 2024 el sefior Pedro Agustin Aranda interpuso, con representacion legal,
reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial solicitando se lo reintegre a sus funciones como
personal de planta permanente, en virtud que mediante Decreto DECTO-2024-686-E-NEU-GPN se
extinguid su vinculo laboral con la Administracion Publica Provincial;

Que en su presentacion manifestd que el 02 de enero de 2020 a través del Decreto N° 003/20 fue designado
dentro de la estructura orgéanica funcional de la entonces Secretaria del Interior y Gobiernos Locales, en la
categoria FUA, con fecha de ingreso reconocida el 10 de diciembre de 2019;

Que asimismo, sostuvo que desde su designacién y hasta la fecha de su desvinculacién, ocurrido en julio de
2024, acreditaba una antigliedad de cuatro (4) afios y siete (7) meses de servicios ininterrumpidos para la
Administracion Publica;

Que asimismo, denuncié hostigamiento laboral por parte de la nueva Direccion Provincial de Atencion al
Ciudadano, lo que llevo a peticionar su reubicacion o cambio de sector sin que se haya ofrecido solucion
alguna. En el contexto sefialado, afirma que se produjo la desvinculacion laboral en julio de 2024 en virtud
de un informe de rendimiento negativo, sin mayor expresion de causa. Por lo que sostuvo se afectd su
derecho de defensa y que la medida luce arbitraria e infundada;

Que por ello, peticiond la nulidad del acto administrativo que extingue el vinculo laboral con sustento en el
articulo 67° de la Ley 1284, que se otorgue el pase a planta permanente y se abonen salarios caidos desde el
cese laboral con mas accesorios. Acompafid prueba documental;

Que surge de las actuaciones los antecedentes laborales del sefior Aranda incorporados por la Coordinacion
General de Gestion — Nexo RRHH del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral;

Que mediante Decreto DECTO-2024-93-E-NEU-GPN del 01 de febrero de 2024 el Poder Ejecutivo
Provincial aprob6 a partir del 10 de diciembre de 2023 la estructura orgénica funcional del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral. Luego se acompafio a las actuaciones el Anexo referenciado en el articulo 3°



de dicha norma, en el cual figura el reclamante designado en planta politica de aquella cartera ministerial;

Que por Decreto DECTO-2024-686-E-NEU-GPN del 01 de julio de 2024 se dio de baja, entre otros
agentes, al sefior Aranda, tal como surge del Anexo | de dicho acto administrativo, siendo ello notificado el
25 de septiembre de 2024;

Que el marco legal aplicable es la Constitucién Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284 de
Procedimiento Administrativo, el Estatuto del Personal Civil de la Administracién Publica de la Provincia
del Neuguén (EPCAPP), y demas normativa aplicable al caso;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia y a evaluar el planteo formulado por el requirente
relativo a su incorporacion a la planta permanente de la Administracion Pablica Provincial,

Que tal como surge de los antecedentes el sefior Aranda se desempefiaba como empleado de planta politica
dentro de la estructura organico funcional del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, conforme el
Decreto DECTO-2024-93-E-NEU-GPN del 01 de febrero de 2024,

Que dicha norma en su articulo 3° lo designé como empleado de planta politica para cumplir funciones en
la Direccion Provincial de Atencion al Ciudadano dentro del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
““...y mientras dure la presente gestion de gobierno y/o sean necesarios sus servicios.”;

Que con anterioridad, por medio del Decreto N° 003/20 del 02 de enero de 2020, el sefior Aranda habia
sido designado también como personal de planta politica, a partir del 10 de diciembre de 2019, en el
esquema de la estructura organica funcional de la entonces Secretaria del Interior y Gobiernos Locales, en
categoria FUA con mas el 27% del articulo 34° de la Ley 2265;

Que en este punto resulta pertinente mencionar que el Poder Ejecutivo Provincial tiene la atribucion de
designar en planta politica a agentes para prestar servicios durante la gestién de gobierno. De este modo, la
creacion de cargos politicos y el posterior nombramiento del personal pertenecen a la érbita discrecional de
aquel;

Que la designacion de personal en cargos politicos tiene como fundamento la participacion y compromiso
del agente nombrado en la gestion de gobierno, posibilitando una mayor eficacia en la gobernabilidad y en
el desarrollo de las politicas publicas y las acciones a nivel operativo;

Que el Tribunal Superior de Justicia local ha dicho respecto de la planta politica que: ““... su conformacion
responde mas plenamente al modelo de gobierno y gestibn que se pone en vigencia en cada nueva
administracion, posibilitando de esta manera la gobernabilidad de las politicas y las acciones a nivel
operativo. De esta manera se posibilita la designacion de personal de planta politica desde sus cargos
menores hasta los maximos niveles de conduccion intermedia, incluyendo obviamente al mismo gabinete;
caracterizados todos por su condicion de ““no estabilidad” (TSJ de la Provincia del Neuguén, “Alcaraz
Roberto ¢/ Municipalidad de Neuquén S/ Accién Procesal Administrativa”, Expediente N° 184/2001,
Acuerdo 1144/05 del 04/10/2005);

Que lo dicho es conteste con las facultades legalmente atribuidas a la Administracion Publica Provincial
para reestructurar y renovar sus cuadros de personal por razones de oportunidad, mérito o conveniencia,
facultades que pertenecen al ambito de discrecionalidad del poder administrador;

Que el planteo principal del reclamante se vincula con el derecho a la incorporacion a la planta permanente
de la Administracion Publica Provincial y atento que tal ingreso a planta permanente guarda estrecha
vinculacion con la posterior adquisicion del derecho a la estabilidad, ambos supuestos seran analizados en
conjunto;

Que resulta indispensable indicar que la Constitucion Provincial dispone en el articulo 156° “Los



empleados publicos, provinciales y municipales, seran designados por concurso de antecedentesy
oposicién, previa prueba de suficiencia. Los estatutos respectivos determinaréan también el régimen de
estabilidad, ascenso y cesantia...”;

Que por su parte, el EPCAPP plasma el derecho a la estabilidad en los Capitulos Il y 11, especificamente a
través de los articulos 3°, 5°y 7¢;

Que en este sentido, un pronunciamiento de la justicia local sostuvo que: “Existe una jurisprudencia
consolidada en relacion a la interpretacion de los requisitos de ingreso a la administracion y adquisicion
posterior de la estabilidad (TSJ “SAUER”). Esta jurisprudencia sefiala: ““a) EI nombramiento emanado de
autoridad competente (...) por si solo no determina el ingreso del agente a la Planta Permanente de la
Administracion; b) Este nombramiento es de naturaleza “provisoria’; ¢) Para que se consolide el ingreso
—se torne definitivo- es necesario ademas que se retnan dos condiciones: una positiva (transcurso de seis
meses) y otra negativa (ausencia de informe desfavorable); d) cumplidas estas dos condiciones,
automaticamente, y sin necesidad del dictado de otro acto, el nombramiento es definitivo, y el personal
queda incorporado, “ingresa”, a la Administracion. En definitiva, para ingresar a la administracion como
empleado publico incluido en el ambito de aplicacion del EPCAPP, es necesaria la existencia de un acto
de nombramiento, pero este acto por si solo es insuficiente, es necesario ademas, el cumplimiento de los
recaudos establecidos en el articulo 7°: reunidos la totalidad de estos requisitos, el agente ha de tenerse
por “ingresado”. (TSJ Ac. 1088/05)” (OPANQ2 “Appiolaza Patricia Alejandra C/ Provincia Del Neuquen
S/ Accion Procesal Administrativa”, Expediente 3671/2012, sentencia del 12/06/18);

Que de dicho contexto, se extrae entonces que el derecho a la estabilidad se encuentra reservado
Unicamente a quienes hayan sido incorporados en forma definitiva a la planta de la Administracion Publica
Provincial;

Que el vinculo laboral del sefior Aranda se desarrollo a través de un acto de designacion politica para
cumplir funciones dentro del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, no surgiendo de las actuaciones
ningun acto de designacion en la planta permanente por lo que se encuentra excluido del régimen de
estabilidad propia;

Que de esta manera la vinculacion laboral de la planta politica no se encuentra alcanzada por la garantia de
estabilidad, y la prolongacion en el tiempo de tal designacion no concede al impugnante de por si el
derecho al ingreso a la planta permanente, ni varia la naturaleza precaria de este vinculo laboral;

Que la Corte Suprema de Justicia Nacional asi lo expuso al establecer que el mero transcurso del tiempo no
puede trastocar de por si la situacion de revista de quien ha ingresado como agente transitorio y no ha sido
transferido a otra categoria por acto administrativo expreso; lo contrario desvirtuaria el régimen juridico
basico de la funcion publica establecido por la Ley (CSIJN Fallos: 312:245, 310:2927, 310:1390 entre
otros);

Que finalmente, cabe destacar que el reclamante aceptd el sistema de designacion politica con el total
entendimiento que ingresaba a un plantel de planta politica y no permanente. Por ello, resulta de aplicacion
la teoria de los actos propios que indica: “... el voluntario sometimiento, sin reservas expresas, a un
régimen juridico, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su impugnacion
ulterior con base constitucional...” (CSJN, “Gil Carlos Rafael C/ UTN s/ Nulidad del Acto Administrativo,
Indemnizacion Dafios y Perjuicios”, sentencia del 28/02/89);

Que de lo expuesto, surge que no asiste derecho al peticionante para solicitar la reincorporacion a las filas
de la Administracion Publica Provincial, como asi tampoco luce razonable la pretensién resarcitoria de que
se le abonen salarios caidos desde la desvinculacion, atento que la extincion del vinculo laboral oper6 bajo
los términos del articulo 3° del Decreto de designacion;

Que finalmente, en cuanto al hostigamiento laboral, el reclamante no aporté mas que reclamos efectuados
en alguna ocasion sin ofrecer otra prueba que otorgue cierta veracidad a sus dichos, por lo que también



debe descartarse este planteo;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde rechazar la solicitud de
pase a planta permanente de la Administracion Publica Provincial formulada por el sefior Pedro Agustin
Aranda;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2025-
3-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEPRESIDENTA 1° DE LA HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: REQHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
PEDRO AGUSTIN ARANDA, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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