Provincia del Neuquén
2025

Numero: DECTO-2025-211-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 20 de Febrero de 2025

Referencia: EX-2023-00442270- -NEU-DESP#MS - SANCION DE EXONERACION AGTES. JOAQUIN
ALBERTO VELARDE - NATALIA ESTEFANIS AROCA

VISTO:

El Expediente Electronico EX-2023-00442270- -NEU-DESP#MS del registro del Ministerio de Salud, el
Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) para el Personal del Sistema Publico Provincial de Salud (SPPS)
Ley 3476, el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(E.P.C.APP);y

CONSIDERANDO:

Que mediante Disposicién DI-2023-76-E-NEU-SSLD#MS del 08 de marzo de 2023, la entonces
Subsecretaria de Salud dispuso iniciar sumario administrativo a los agentes Joaquin Alberto Velarde
(Legajo N° 22265 - CUIL N° 20-33476644-7), camillero y Natalia Estefanis Aroca (Legajo N° 22245 -
CUIL N° 27-40612886-0), mucama, ambos dependientes del Hospital Provincial Dr. Eduardo Castro
Renddn, a fin de investigar si habrian presentado certificado apdcrifos los dias 11 y 20 de octubre, 09, 11,
13 y 14 de noviembre todos ellos del afio 2022, respecto del primer agente y el 23 de septiembre, 11 y 20
de octubre, 02, 03, 07, 09 de noviembre todos ellos del afio 2022, para la segunda agente, por haber
infringido presuntamente con su accionar lo normado en el Articulo 87° del Estatuto del Personal Civil de
la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (en adelante E.P.C.A.P.P.) y Articulo 22° Apartado
Deberes, Inciso 2) (actual Articulo 26°) del Convenio Colectivo de Trabajo para el Personal dependiente
del Sistema Publico Provincial de Salud, (en adelante CCT). Dicha Disposicién fue debidamente notificada
a las personas interesadas en fechas 13 de marzo y 20 de abril de 2023,;

Que por Disposicion DI-2023-93-E-NEU-SUMARIOS#MS de la Direccion General de Sumarios
Administrativos de la entonces Subsecretaria de Salud, se design6 Instructor Sumariante a efectos de
determinar si los agentes trasgredieron con su accionar los deberes impuestos por la normativa vigente,
garantizar su derecho de defensa, reunir pruebas para su investigacion, dilucidar la verdad material de los
hechos, encuadrar legalmente la falta cuando la hubiera, cargo que fue aceptado en fecha 20 de julio de
2023;

Que de la prueba recolectada por la instruccion sumariante surge que las actuaciones se originaron con una
Nota suscripta por la Jefa del Servicio de Personal y el Jefe de Departamento de Asesoramiento Juridico,
ambos dependientes del Hospital Provincial Dr. Eduardo Castro Renddn, mediante la cuales solicitan el
inicio de sumario para los agentes Aroca y Velarde, por presentar certificados apdcrifos y elevan
documentacion pertinente para la investigacion;



Que luce incorporada acta de denuncia judicial de fecha 15 de noviembre de 2022, realizada por la doctora
Emilse Maria Nievas, en la cual manifesté que el dia 12 de octubre de 2022 entre las 15:00 y 16:00 horas
aproximadamente extravio el sello de médica en la Guardia de Pediatria del Hospital Provincial Neuquen y
expuso que tomo conocimiento por parte de la Oficina de Personal del mencionado nosocomio, que los
agentes Velarde y Aroca habrian utilizado el sello para realizar varios certificados médicos por reposo,
indicando que los mismos habrian sido realizados cuando se encontraba de licencia profilactica, aclarando
que no es su letra ni su firma;

Que obra incorporada Nota de fecha 10 de agosto de 2022, por la cual la doctora Fabiana Garavaglia,
Médica General del Servicio Consultorios Externos del Hospital Provincial Dr. Eduardo Castro Renddn,
inform6 que el dia 10 de junio de 2022, le sustrajeron el sello médico mientras desempefiaba su tarea de
consultorio. Aclar6 que el mismo dia realizo la denuncia en la Comisaria 1°, la cual adjunta copia y expreso
desconocer todos los documentos médicos (certificados, recetas, constancias y entre otros) firmados y
sellados con ese sello;

Que obra acta de ampliacion denuncia de fecha 19 de agosto de 2022, realizada por la doctora Garavaglia
Fabiana Beatriz, mediante la cual expone que le han hecho llegar certificados médicos presentados por los
agentes sumariados, utilizando el sello que denuncié como sustraido;

Que los certificados médicos que fueron presentados en la aplicacion “Mis Licencias” por el agente Velarde
y la agente Aroca, cuentan con la firma y sello que se atribuyen a la doctora Garavaglia Fabiana, Médica
General del Servicio Consultorios Externos y otros de la doctora Emilse Maria Nievas, Médica Pediatrica
del Servicio de Urgencias y Emergencias Pediatricas, ambos servicios del Hospital Provincial “Dr. Eduardo
Castro Rendon”;

Que al dorso de los certificados médicos se observan epigrafes realizadas por la doctora Emilse Maria
Nievas, Médica Pediatrica del Hospital Dr. Eduardo Castro Rendon Textual “(...)Desconozco letra y firma
del certificado(...)”;

Que la doctora Emilse Maria Nievas al prestar declaracion testimonial ratifica el acta de denuncia del 15 de

noviembre de 2022 y epigrafes realizados al dorso de los certificados médicos ““desconozco letra y firma

del certificado”. En dicha oportunidad manifiesta textualmente: ““(...) Quiero aclarar que los certificados

presentados por los agentes sumariados, no los confeccioné, no es mi letra ni mi firma. Durante el periodo

que presentaron los certificados médicos desde 03 de noviembre al 14 de noviembre del afio 2022, me
encontraba de licencia profilactica(...)””. Por Gltimo, agrega que no la llamaron a declarar en sede judicial.

Niega haber atendido al menor ML y a la sefiora PEN;

Que posteriormente la doctora Fabiana Beatriz Garavaglia al prestar declaracion testimonial ratifica nota y
actas de denuncia del 10 de agosto de 2022, asi como el acta de ampliacion de denuncia del 19 de agosto de
2022. En dicha oportunidad manifestd textualmente: ““(...)Quiero aclarar que ninguno de los certificados
que constan en el expediente son hechos por mi, ni es mi letra ni mi firma(...)”> Reconocio el sello que
figuran en los certificados, indicando que es el que denuncié como perdido. Agrega que no la han llamado
a declarar en sede judicial;

Que los agentes Joaquin Alberto Velarde y Natalia Estefanis Aroca fueron citados a declarar no
compareciendo a las audiencias, optando por no ejercer su derecho de defensa;

Que surge de la prueba incorporada Nota del Ministerio Publico Fiscal de fecha 15 de noviembre de 2023,
en respuesta a la solicitud efectuada por la instruccion del sumario, informado que los autos caratulados:
“AROCA, NATALIA; VELARDE, JOAQUIN ALBERTO: S/ USO DE DOCUMENTOS FALSIFICADO
O ADULTERADO?”, se encuentran en etapa de investigacion preliminar, con audiencia de formulacién de
cargos solicitada;

Que en documento PV-2023-02780718-NEU-SUMARIOS#MS obra Capitulo de Cargo realizado por la
instruccion del sumario administrativo en el cual, luego de realizarse un anélisis pormenorizado de las



constancias de autos, concluye que no siendo necesario producir otra medida y al no existir diligencias
pendientes que tramitar, corresponde clausurar el Sumario Administrativo N° 053/2023 y acreditar
responsabilidad administrativa a los agentes Joaquin Alberto Velarde y Natalia Estefanis Aroca, por haber
incurrido en falta grave al haber presentado certificados médicos apocrifos, respecto al agente Velarde, los
dias 11 y 20 de octubre, 09, 11, 13 y 14 de noviembre del afio 2022, y en el caso de la agente Aroca los
dias 23 de septiembre, dos certificados del 11 de octubre y 20 del mismo mes, 02, 03, 07 noviembrey dos
certificados 09 de noviembre todos del afio 2022, transgredido con sus conductas lo normado en el Articulo
87° del E.P.C.A.P.P., de aplicacién supletoria segin lo previsto por el Articulo 7° del CCT, asi como del
deber establecido en el Articulo 22° Apartado Deberes, Inciso 2) del CCT (actualmente tipificado en el
Articulo 26° del CCT), aconsejando aplicar la sancion prevista en el Articulo 111° Inciso i) del
E.P.C.A.P.P. El mismo fue debidamente notificado a las partes interesadas;

Que la Junta de Disciplina de la Administracién Publica Provincial, mediante ACTA2024-01623921-
NEU-JUNTADISC, Acuerdo 48-2024, sugirié se imponga a los agentes Velarde y Aroca la sancion de
exoneracion conforme Articulos 85°, Inciso i) del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) para el Personal
del Sistema Publico Provincial de Salud (SPPS) y 111° Apartado "j" Incisos a) y d) del Estatuto del
Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.);

Que ademas sugirié al organismo de origen que, de manera previa a la sancion de exoneracion, ordene
abonar los haberes no pagados a los agentes sumariados por razén de la medida cautelar ordenada mediante
Disposicion DI-2023-76-E-NEU-SSLD#MS de la entonces Subsecretaria de Salud;

Que tal lo sugerido desde la Junta de Disciplina, previo a la emision de la sancion expulsiva, se emitieron
las normas pertinentes mediante las cuales se ordend la devolucion de los haberes retenido por aplicacion
de la Disposicion referida;

Que se ha probado con suficiencia la responsabilidad administrativa de Joaquin Alberto Velarde y Natalia
Estefanis Aroca, en los hechos que se les imputan respecto a las presentaciones de certificados apécrifos y
consecuentemente desconocidos por las doctoras del Hospital Provincial Dr. Eduardo Castro Renddn;

Que es preciso indicar que resulta de aplicacion a las presentes actuaciones el Convenio Colectivo de
Trabajo (CCT) para el Personal del Sistema Publico Provincial de Salud (SPPS) el cual establece en su
Articulo 22° (actual Articulo 26°), Apartado Deberes, Inciso 2) que los trabajadores deberan: ““(...)Observar
las normas convencionales, legales y reglamentarias(...)”;

Que asimismo, en virtud de la dispuesto por el Articulo 7° del CCT, es de aplicacién el Estatuto del
Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuguén (E.P.C.A.P.P.), el cual establece
en su Articulo 9°, Incisos a), b), y ¢): “Ademas de los deberes que particularmente impongan las leyes,
decretos y resoluciones especiales y los que este Estatuto determina en distintos érdenes, el agente de la
Administracion Provincial esta obligado a: a) Prestacion personal del servicio con eficacia, capacidad y
diligencia, en el lugar, condiciones de tiempo y forma que determinen las disposiciones vigentes; b)
Observar en el servicio y fuera de €l conducta decorosa y digna de la consideracién y de la confianza que
su condicién de agente de la Administracién Pablica exige; ¢) Conducirse con respeto, cortesia y tacto en
sus relaciones con el publico, conducta que debera también respecto de sus superiores, compafieros y
subordinados de toda la Administracion(...)”;

Que por su parte el Articulo 87° del mencionado estatuto indica que se considera falta grave toda
simulacion realizada con el fin de obtener licencia o justificacion de inasistencias y que el agente podria ser
pasible en caso de reincidencia de una sancién expulsiva;

Que habiéndose comprobado los hechos y considerando la gravedad de los mismos, corresponde sancionar
a los agentes sumariados en consonancia con lo sugerido por la Junta de Disciplina, imponiendo a Joaquin
Alberto Velarde y Natalia Estefanis Aroca la sancion de exoneracion conforme Articulos 85°, Inciso i)
Apartados a) y d) del CCT (Ley 3476) y Articulo 111°, Inciso j) Apartados a) y d) del E.P.C.A.P.P;



Que se han respetado a lo largo de las actuaciones los derechos de defensa y debido proceso, asi como los
principios de proporcionalidad y legalidad;

Que de conformidad con lo normado por el Articulo 85° del CCT y el Articulo 110° del E.P.C.A.P.P., la
sancion de exoneracion debe ser aplicada por el Poder Ejecutivo;

Que el presente tramite cuenta con la intervencion legal correspondiente de la Direccidon Provincial de
Legal y Técnica del Ministerio de Salud, mediante Dictamen DICTA-2024-2427-NEU-LEGAL#MS;

Que corresponde el dictado de la norma a al efecto;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: IMPONGASE la sancion administrativa de exoneracion de los cuadros de la Administracion

Publica Provincial, a partir de la notificacion de la presente norma, a los agentes Joaquin Alberto Velarde
(Legajo N° 22265 - CUIL N° 20-33476644-7) “Camillero” y Natalia Estefanis Aroca (Legajo N° 22245 -
CUIL N° 27-40612886-0), “Mucama” ambos del Hospital Provincial Dr. Eduardo Castro Rendon
dependiente del Ministerio de Salud, de acuerdo a lo normado en el Articulo 111°, Inciso j) Apartados a) y

d) del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.)

y Articulo 85°, Inciso i) Apartados a) y d) del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) para el Personal del

Sistema Publico Provincial de Salud (SPPS) -Ley 3476-, al haber transgredido con su accionar lo normado
en el Articulo 22° (actual Articulo 26°) Apartado Deberes, Inciso 2) del CCT y Articulo 9°, Incisos a), b) y

c) y Articulo 87° y concordantes del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Puablica de la
Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.), conforme lo expuesto en los considerandos.

Articulo 2°: NOTIFIQUESE por la Direccion Provincial de Recursos Humanos, del Ministerio de Salud,
a los agentes Joaquin Alberto Valverde y Natalia Estefanis Aroca y REMITASE copia de la presente a la
Direccion Superior de Sumarios Administrativos y a la Junta de Disciplina de la Administracion Publica
Provincial.

Articulo 3°: El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Salud.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencién al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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