Provincia del Neuquén
2025

Numero: DECTO-2025-41-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 8 de Enero de 2025

Referencia: EX-2022-02549292- -NEU-LEGAL#MTDS - SANCION DE EXONERACION SR. MIGUEL
ANGEL COLIMAN -

VISTO:

El Expediente Electronico EX-2022-02549292- -NEU-LEGAL#MTDS del registro de la Direccion
Provincial de Legal y Técnica del entonces Ministerio de Desarrollo Social y Trabajo; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Disposicion N° 0039/23 de fecha 15 de febrero de 2023, de la Subsecretaria de Familia del
entonces Ministerio de Desarrollo Social y Trabajo se dispuso instruir sumario administrativo al agente
Miguel Angel Coliman, D.N.I. N° 25.406.237, Legajo N° 217.086, Categoria EJ1, del Convenio Colectivo
de Trabajo - Ley 3077, planta permanente de la Subsecretaria de Familia del entonces Ministerio de
Desarrollo Social y Trabajo, por ausentarse a su puesto de trabajo en el Dispositivo de Cuidados Formales
(D.C.F) “Proyecto Conviviendo” el dia 18 de diciembre de 2022 e ingerir bebidas alcohdlicas en su auto en
presencia de menores, trasladar a adolescentes en su vehiculo particular de noche a alta velocidad, en
contramano Yy en estado de ebriedad el dia 19 de diciembre de 2022, realizar comentarios obscenos respecto
de mujeres frente a ellos y dormir en horario de trabajo en las camas del Dispositivo destinadas a los
mencionados, con lo cual habria transgredido lo normado en el Articulo 9° Incisos a), b), ¢) y d), Articulo
10° Inciso f) del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Pablica de la Provincia del Neuquén (en
adelante E.P.C.A.P.P.) y las Leyes 2302, 2955 y 26.061;

Que el agente Coliman fue debidamente notificado de la mentada Disposicién el dia 16 de febrero de 2023,
en su domicilio real conforme lo normado en el Articulo 151° de la Ley de Procedimiento Administrativo
1284;

Que mediante Disposicion DI-2024-31-E-NEU-SUMARIOS#SFI, la Direccion Superior de Sumarios
designo Instructor Sumariante, cargo que fue aceptado en fecha 13 de marzo de 2024, todo lo cual fuera
debidamente notificado al agente;

Que habiendo concluido la investigacion, en fecha 02 de julio de 2024, el Instructor Sumariante presento el
Capitulo de Cargos donde menciond que el sefior Coliman fue citado a prestar declaracion indagatoria y si
bien comparecié ante la Instruccion, hizo uso de su derecho a no declarar, asimismo, informé que
habiéndose practicado todas las averiguaciones y tramitaciones conducentes al esclarecimiento de los
hechos investigados y diligenciado las medidas de prueba, se acreditd que el dia 19 de diciembre de 2022
no ingres6 a trabajar en el horario que le correspondia del turno noche. En cambio, subié a tres
adolescentes a su auto particular y anduvieron por la ciudad durante media hora aproximadamente. Los



adolescentes que fueron con él refirieron, tal como surge del Informe del Equipo Técnico del Hogar, que
habia botellas o latas de alcohol en el piso del vehiculo, que tenia olor a alcohol y que condujeron a exceso
de velocidad, de manera imprudente, en ocasiones en contramano y que casi chocaron un colectivo,
asimismo, mencionaron que se le sinti6 olor a alcohol en varias oportunidades y realizaba comentarios
obscenos frente a ellos respecto de mujeres como asi también, de sus familiares;

Que indica, que las conductas endilgadas al agente resultan absolutamente reprochables dado que su
accionar es contrario a lo que dispone la normativa aplicable, sobre todo considerando el contexto en que
sucedieron los hechos, adolescentes de un Hogar en situaciones de gran vulnerabilidad;

Que por lo mencionado, dispuso la clausura de las actuaciones concluyendo que el agente Miguel Angel
Coliman, D.N.I. N° 25.406.237, Legajo N° 217.086, es administrativa y disciplinariamente responsable de
haber transgredido los deberes establecidos en el Articulo 9° Incisos a), b) y ¢) y Articulo 10° Inciso f) del
E.P.C.A.P.P,, las Leyes 2302 y 2955, Articulo 9° Inciso e), y la Ley 26.061, sugiriendo aplicar la sancion de
caracter expulsiva prevista en el Articulo 111° Inciso j) EXONERACION;

Que luego de ser debidamente notificado sobre las conclusiones arribadas, el agente Coliman presento su
descargo en contra de lo resuelto por el Instructor Sumariante quien luego del analisis del mismo, concluyo
en su Informe que no habiendo aportado el agente elementos de prueba en los términos que habilita el
Acrticulo 104° del Decreto N° 2772/92, ratifica en un todo el Capitulo de Cargos;

Que las actuaciones fueron aprobadas por la Direccion Superior de Sumarios mediante Disposicion DF
2024-82-E-NEU-SUMARIOS#SFI;

Que por Dictamen DICTA-2024-111-E-NEU-JUNTADISC, el Area Legal de la Junta de Disciplina de la
Administracion Puablica Provincial, determind que resulta acreditada la responsabilidad administrativa y
disciplinaria del agente Coliman conforme surge de la prueba agregada como la producida por la
Instruccion que comprueban las situaciones en que expone a los menores en estado de vulnerabilidad
poniendo en peligro la integridad fisica de los mismos, transgrediendo el Articulo 9° Incisos a), b) y ¢)y
10° Inciso f) del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(E.P.C.A.P.P.) como las Leyes 2302 y 2955, por lo que sugiere que se imponga la sancion de exoneracion
que prevé el Articulo 111° Inciso) del mencionado Estatuto;

Que por ACTA-2024-02960507-NEU-JUNTADISC, Acuerdo N° 106-2024 de fecha 25 de noviembre del
2024, la Junta de Disciplina de la Administracion Publica Provincial entiende que las conductas acreditadas
son graves porque se trata de adolescentes institucionalizados separados de sus familiares y siendo el Hogar
un lugar de descanso, de recuperacion y contencion, resulta inadmisible y no puede naturalizarse que nifios
y adolescentes residentes en estos dispositivos bajo la guarda del estado provincial, puedan ser expuestos a
tal situacion de riesgo ademas del ejemplo que implica estar alcoholizado y conducir temerariamente. Por lo
tanto, debe procurarse por todos los medios que los efectores estatales respeten el interés superior del nifio
por sobre todas las cosas, de ello, surgen una serie de deberes de quienes trabajan en tales instituciones, las
cuales fueron violadas por el agente Coliman, por lo que sugiriere aplicar la sancién de cesantia conforme
el Articulo 111° Inciso i) Apartado b) del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Pablica de la
Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.);

Que obra Dictamen DICTA-2024-367-E-NEU-OPERLOG#SFAM, de la Direccion Provincial Operativa y
Logistica de la Subsecretaria de Familia, del cual surge que reexaminadas las actuaciones no existen
elementos para apartarse de lo resuelto por el Sumariante, refiriendo que las conductas desplegadas por el
agente fueron cometidas en perjuicio de los menores a quienes debia cuidar. Asimismo, destaca que las
constancias incorporadas al proceso sumarial (Notas, informes, declaraciones testimoniales) prueban la
existencia de conductas reiteradas que guardan relacién con el objeto del presente sumario, por ello, salvo
mejor criterio, sugiere que se ordene la EXONERACION establecida en el Articulo 111° Inciso j) del
E.P.C.A.P.P. al agente Miguel Angel Coliman, D.N.I. N° 25.406.237, Legajo N° 217086;

Que ahora bien, en cuanto a la normativa aplicable, el Convenio Colectivo de Trabajo para el personal



dependiente de las Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia, Ley 3077, en el Titulo Il, Capitulo I,
Articulo 23° establece: “El personal comprendido en el presente convenio colectivo de trabajo tendra
derechos, deberes y prohibiciones establecidos en el E.P.C.A.P.P., Leyes provinciales y disposiciones
complementarias vigentes y demas derechos y obligaciones que expresamente se establezcan en el presente
Convenio Colectivo de Trabajo.”;

Que por su parte, el E.P.C.A.P.P. en su Articulo 9° establece: “Ademas de los deberes que particularmente
impongan las leyes, decretos y resoluciones especiales y los que este Estatuto determina en distintos
ordenes, el agente de la Administracion Provincial, est4 obligado a: a) Prestacion personal del servicio
con eficacia, capacidad y diligencia, en el lugar, condiciones de tiempo y forma que determinen las
disposiciones vigentes; b) Observar en el servicio y fuera de él conducta decorosa y digna de la
consideracion y de la confianza que su condicion del agente de la Administracion Publica exige; c)
Conducirse con respeto, cortesia y tacto en sus relaciones con el publico, conducta que debera observar
también respecto a sus superiores, compafieros y subordinados de toda la Administracion; d) Obedecer
toda orden emanada de un superior jerarquico, con retribuciones y competencias para darla, que retna
las formalidades del caso y tenga por objeto la realizacion de actos de servicios. (...)”;

Que por su parte, el Articulo 10° del mencionado Estatuto, en su Inciso f) dispone: “Se prohibe al
personal, sin perjuicio de las reglamentaciones que se dicten en cada caso: (...) f) Realizar o propiciar
actos incompatibles con las normas de moral, urbanidad y buenas costumbres.”’;

Que la Ley 26.061 de “Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes” establece,
en su Articulo 3°, qué ha de entenderse por el "Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente”, la maxima
satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta Ley;

Que por su parte, la Ley 2302 de “Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia”, en el Articulo 3° dispone”
En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, de las demas normas y en todas las medidas que
adopten o intervengan instituciones publicas o privadas, asi como los érganos administrativos o judiciales,
sera de consideracion primordial el interés superior del nifio y del adolescente. El Articulo 4° establece ““Se
entendera por interés superior del nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y simultanea de sus
derechos. El Estado lo garantizara en el ambito de la familia y de la sociedad, brindandoles la igualdad de
oportunidades y facilidades para su desarrollo fisico, psiquico y social en un marco de libertad, respeto y
dignidad. Su objetivo esencial es la prevencion y deteccion precoz de aquellas situaciones de amenaza o
violacion de los principios, derechos y garantias del nifio y deladolescente. Removera los obstaculos de
cualquier orden que limiten de hecho la efectiva y plena realizacion de sus derechos y adoptara las
medidas de accion positiva que los garanticen.”;

Que asimismo, la Ley 2955 de “Hogares de Nifias, Nifios y Adolescentes”, en su Articulo 9° menciona
cudles son los roles y funciones que deben cumplir las autoridades y personal de los Hogares, previendo:
“Educadores de nifias, nifios y adolescentes: Constituyen el primer nivel de atencion y de resolucion de las
distintas necesidades cotidianas de las nifias, nifios y adolescentes albergados y son quienes deben
promover su desarrollo fisico, psiquico y social. (...) 2) Establecer vinculos afectivos y de contencidn con
las nifias, nifios y adolescentes albergados. 3) Intervenir en situaciones de crisis...Para desempefiar estas
funciones, los educadores deben demostrar compromiso, solidaridad, empatia, autocontrol, capacidad de
relacionarse de manera positiva con el otro y apertura para vincularse afectivamente con las nifias, nifios y
adolescentes albergados (...)"”;

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 3° Punto 1 establece!‘En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd sera el interés superior del nifio.”;

Que tomo intervencidn la Direccion Provincial Legal y Técnica del Ministerio de Gobierno, quien acuerda
con lo actuado por el Instructor Sumariante indicando que lo ocurrido reviste suma gravedad porque se



trata de adolescentes institucionalizados separados de sus familiares y era deber del sumariado resguardar el
interés superior de los menores, sin embargo, el agente hizo caso omiso al deber de cuidado que surge
claramente de las funciones encomendadas e inherentes como ejecutor en el Hogar, por ello, sugiere aplicar
la sancidén de exoneracion establecida en el Articulo 111° Inciso j) del E.P.C.A.P.P., al agente Miguel
Angel Coliman, D.N.I. N° 25.406.237, Legajo N° 217.086, Categoria EJ1, del Convenio Colectivo de
Trabajo - Ley 3077, planta permanente de la Subsecretaria de Familia del Ministerio de Gobierno, por
haber transgredido lo dispuesto en el Articulo 9° Incisos a), b) y c) del del mismo cuerpo legal, las Leyes
2955, 2302 y 26.061;

Que es dable destacar que se ha respetado a lo largo de las actuaciones el derecho de defensa y debido
proceso, asi como los principios de proporcionalidad y legalidad;

Que la Ley Organica de Ministerios de la Provincia del Neuquén 3420 aprueba la nueva estructura del
Poder Ejecutivo, Ministerios, Secretarias y Subsecretarias, estableciendo sus respectivas competencias
orgénico funcionales;

Que finalmente, el Articulo 110° del E.P.C.A.P.P. refiere “Las sanciones establecidas en el articulo
precedente seran aplicadas por las siguientes autoridades: (...) j) Exoneracion: Por el Poder Ejecutivo.”;

Que han tomado debida intervencién las areas pertinentes sin encontrar obstaculos para la emision de la
presente norma;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: IMPONGASE la sancion de exoneracion de los cuadros de la Administracion Publica
Provincial, a partir de la notificacion de la presente norma, al sefior Miguel Angel Coliman, CUIL N° 20-
25406237-6, Legajo N° 217.086, Categoria EJ1, de la Subsecretaria de Familia del Ministerio de Gobierno,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 111° Inciso j) del Estatuto del Personal Civil de la
Administracion Pablica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.), por haber transgredido con su accionar
lo normado en el Articulo 9° Incisos a), b) y ¢) del citado plexo normativo, conforme lo establecido en el
en el Titulo 11, Capitulo I, Articulo 23° del Convenio Colectivo de Trabajo para el personal dependiente de
las Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia, Ley 3077, y por la trasgresion el Articulo 9° de Ley
2955, los Articulos 3° y 4° de la Ley 2302 y lo establecido en la Ley 26.061, en virtud de los considerandos
expuestos.

Articulo 2°: NOTIFIQUESE por la Coordinacion de Gestion de Recursos Humanos Centralizado de la
Subsecretaria de Hacienda dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del Ministerio de
Econdmica, Produccion e Industria, al agente Miguel Angel Coliman, y REMITASE copia de la presente a
la Subsecretaria de Familia del Ministerio de Gobierno, a la Direccion Superior de Sumarios
Administrativos y a la Junta de Disciplina de la Administracion Pablica Provincial.

Articulo 3°: El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Gobierno.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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