Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-1700-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 18 de Diciembre de 2024

Referencia: EX-2024-01667150- -NEU-MINERIA#SEMH - RECURSO - CANCAMBRIA
EXPLORACION S.A.

VISTO:

El expediente electronico EX-2024-01667150- -NEU-MINERIA#SEMH mediante el cual la empresa
CANCAMBRIA EXPLORACION S.A. interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio; y

CONSIDERANDO:

Que el 05 de julio de 2024 la empresa Cancambria Exploracion S.A., mediante apoderada minera, interpuso
recurso de revocatoria con apelacién en subsidio contra la providencia del 28 de junio de 2024, de la
Direccion Escribania de Minas, que otorgo prioridad a la solicitud de las empresas Servicios de Mineria
S.A. y Bunge Minera S.A. en el trdmite de adjudicacién de la mina vacante denominada “Teresa”, peticion
que a su vez, posteriormente fue rechazada mediante Resolucion N° 160/24 de la Autoridad Minera en
Primera Instancia (en adelante AMPI);

Que surge de los antecedentes presentacion de la sefiora Gabriela Jesis Gonzalez Manassero, en caracter de
apoderada minera, en representacion de las empresas Servicios de Mineria S.A. y Bunge Minera S.A., por
medio de la cual solicitd la mina vacante tramitada mediante Expediente N° 11921/1985, denominada
“Teresa”, publicada en el Boletin Oficial en fechas 26 de abril de 2024, 03 de mayo de 2024 y 10 de mayo
de 2024;

Que asimismo obra presentacion de la sefiora Gina Paola Tombesi, en caracter de apoderada minera de la
empresa Cancambria Exploracion S.A., por medio de la cual solicito ante la AMPI la mina antes referida;

Que por providencia del 28 de junio de 2024 la Direccion Escribania de Minas certificé que el: “...28 de
junio de 2024, ingresaron a la mesa de entrada virtual de esta Autoridad Minera (dpm.comunicaciones
oficiales@gmail.com), las siguientes solicitudes de adjudicacion a la mina vacante: Mina: “TERESA” -
Expte. N° 11921/85: 1. Servicios de Mineria SA — Bunge Minera SA presento la solicitud a travésdel
correo electronico gabrielajesusgonzalez@gmail.com a las 08:00 horas del dia 28/06/2024, conforme se
podra advertir de la captura de pantalla que se encuentra precedentemente. 2. Cancambria Exploracion
S.A”, presento la solicitud a través del correo electrénico ginatom0205@gmail.com a las 08:01 horas del
dia 28/06/2024, conforme se podra advertir de la captura de pantalla precedentemente. En consecuencia
conforme surge del horario y fecha de presentacion, quien tiene prioridad horaria sobre el mencionado
yacimiento es la firma SERVICIOS DE MINERIA S.A-BUNGE MINERA S.A.-”;

Que el 05 de julio de 2024 la empresa Cancambria Exploracion S.A. interpuso recurso de revocatoria con



apelacion en subsidio contra aquella providencia;

Que alli detall6 que las notificaciones recurridas revisten el caracter de actos administrativos interlocutorios
asimilables a definitivos que impiden la tramitacion de sus pretensiones. Peticiono la revocacion de lo
resuelto y que se considere lo establecido en el articulo 12° del Cédigo de Procedimiento Mineros;

Que a su vez, relatd que en fecha 10 de mayo de 2024 se publicd en el Boletin Oficial el edicto por medio
del cual se declar6 la vacancia de las minas “Teresa” y “Estela”, conforme lo previsto en el articulo 37° del
Caodigo de Procedimientos Mineros. Afiadié que el plazo de treinta (30) dias que dispone la normativa para
la habilitacion de solicitudes de adjudicacion de minas vacantes se cumplié el dia 26 de junio de 2024 y
que dado su interés en la adjudicacion, el 27 de junio de 2024 remitié a la Direccién Provincial de Mineria
la solicitud de adjudicacion;

Que ante la falta de respuesta del organismo y considerando que el 27 de junio de 2024 se celebraba el dia
del Empleado Publico Provincial, procedio a ratificar el dia 28 de junio la presentacion formulada el dia
anterior,;

Que en su relato expreséd que el 27 de junio de 2024 no resulta inhabil en tanto la Direccién Provincial de
Mineria se encontraria excluido de dicho feriado por gozar de un dia de celebracidn especial de la actividad
minera y por no haberse publicado acto administrativo que asi lo determine en términos generales;

Que por su parte, argumentd que aun considerando hipotéticamente inhabil el dia 27 de junio de 2024, debe
reputarse plenamente valida la presentacion realizada ese dia, considerdndola a todos los efectos presentada
a las 08:00 horas del dia habil siguiente. Detall6 que no surge de las previsiones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Mineros, de la Ley 1284, de la Ley 3002, ni del Decreto Reglamentario N° 1670/18 que las
presentaciones realizadas en dias u horas inhabiles se tengan directamente por no realizadas;

Que afiadi6é que la Gnica norma provincial que se refiere a presentaciones digitales recibidas en dias y horas
inhabiles es el punto sexto del Instructivo Reglamentario anexo al Decreto N° 202/20 del Tribunal Superior
de Justicia del Neuguén y que dicha practica fue adoptada por numerosas reparticiones de la administracion
provincial, incluyendo los organismos dependientes del mismo Ministerio del cual depende la Direccion
Provincial de Mineria;

Que a su vez, razond que la solicitud presentada durante el dia 27 de junio de 2024, se debia considerar
como presentada el dia 28 de junio a las 8:00 horas, pero aclaré que pese a ello la empresa ratificd ante la
AMPI el dia 28 de junio a las 8:00 horas la solicitud para la adjudicacién de las Minas, y que, sin embargo,
se dio prioridad a la firma Servicios de Mineria S.A. y Bunge Minera S.A.;

Que finalmente, alegd que las notificaciones recurridas vulneran el principio de legalidad y las garantias de
defensa y debido proceso y contienen vicio en la motivacion y enfatizé que el mecanismo empleado para la
recepcion de solicitudes no garantiza la precisién ni la simultaneidad entre el momento de envio y
recepcion de la solicitud. Efectud reserva de plantera caso federal y ofrecid pruebas;

Que se confirio traslado de dicha presentacion a la empresa Servicios de Mineria S.A. y Bunge Minera S.A.
Consecuentemente, consta presentacion de la apoderada minera de la empresa Servicios de Mineria S.A. y
Bunge Minera S.A. por medio de la cual contesto los agravios expresados por la recurrente solicitando que
se rechace en todas sus partes el recurso intentado;

Que se acompafiaron a las actuaciones capturas de pantallas de la mesa de entrada virtual donde se
visualizan las fechas y horas de las solicitudes de adjudicacién de la mina vacante denominada “Teresa”;

Que por Resolucion N° 160/24 del 16 de agosto de 2024 la AMPI resolvié rechazar en todos sus términos
el recurso presentado contra la providencia de fecha 28 de junio de 2024 y concedidel recurso jerarquico
interpuesto en subsidio;



Que mediante Resolucion N° 161/24 del 19 de agosto de 2024 la AMPI resolvié en su articulo 1°:
“ACLARAR el punto I y 11 de los antecedentes de hecho de la Resolucion N° 160/2024 quedando redactada
de la siguiente manera: 1. De las solicitudes de mina vacante (...) Que, orden 03 del expediente
electronico, se presenta la firma Cancambria Exploracién S.A. y solicita la adjudicacion de la mina
vacante “TERESA” que tramita por expediente fisico N° 11921/85”; y 2. De la fecha y hora de
presentacion de las solicitudes a la mina vacante “TERESA”. Que, en orden 17 del expediente electronico,
se hallan las capturas de pantalla de la mesa de entrada  virtual
“dpm.comunicacionesoficiales@gmail.com”, de las que consta que ambas empresas realizan las
solicitudes a la mina vacante “TERESA” en fecha 27/06/2024 y en fecha 28/06/2024. De ello, se desprende
que en ambos dias Servicios de Mineria S.A. - Bunge Minera S.A. lo hizo a las 08:00 horasy la otra
empresa a las 08:01 horas.”;

Que seguidamente, se agregd al expediente memorial de elevacion a la Autoridad Minera de Segunda
Instancia;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar sila
providencia del 28 de junio de 2024 de la Direccién Escribania de Minas se encuentra ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Ley Nacional 1919 Cddigo de Mineria y sus modificatorias, la Ley 902
Cddigo de Procedimientos Mineros, la Ley 664 rige la organizacion y funcionamiento de la Direccion de
Mineria, rige supletoriamente la Ley 1284 y demas normas aplicables al caso;

Que el agravio medular de la impugnacion se centra en la invalidez de la providencia de la Direccion
Escribania de Minas, de fecha 28 de junio de 2024, por medio de la cual se otorg6 prioridad a la solicitud
de adjudicacién de la mina denominada “Teresa” presentada por la empresa Servicios de Mineria S.A.y
Bunge Minera S.A;

Que si bien la recurrente menciona que impugna dos providencias, las presentes actuaciones -y su
consecuente analisis- se cifien a la tramitacion correspondiente a la mina denominada “Teresa”, tal como se
extrae del contenido de la Resolucion N° 160/24 y su aclaratoria Resolucién N° 161/24, ambas de la
AMPI;

Que la empresa argumentd que debid reputarse como valida su solicitud presentada el dia 27 de junio de
2024, considerandose a todos los efectos legales presentada a las 08:00 horas del dia habil siguiente y desde
tal perspectiva, plantea la existencia de vicio en el procedimiento y la motivacion;

Que frente a ello, debe sefialarse que en el micro sistema juridico minero el principio de prioridad temporal
en el otorgamiento de las concesiones constituye una cuestion de gran relevancia. Tal principio implica que
las solicitudes de concesion tramitan conforme al momento en el que se presentan, de tal modo, aquella
solicitud que se registre primero tendrd mayor probabilidad de ser otorgada, siempre y cuando cumpla con
los requisitos legales, tal criterio temporal, tiene como objeto garantizar la transparencia y equidad en el
acceso a los recursos mineros y evita conflictos por el uso simultaneo de un mismo yacimiento o area
minera;

Que en este contexto, el Escribano de Minas desempefia un papel crucial al emitir una certificacion oficial

sobre la fecha y hora de ingreso de cada solicitud. Esta certificacién se convierte en un instrumento
indispensable para la correcta aplicacién del principio, ya que proporciona certeza juridicay evita posibles

disputas entre solicitantes;

Que en tal sentido, deben considerarse las disposiciones del Titulo IV del Cddigo de Mineria: “De la
adquisicion de las minas”, el cual regula en su articulo 44°: *Las minas se adquieren en virtud de la
concesion legal otorgada por autoridad competente con arreglo a las prescripciones del presente Cédigo.
Son objeto de concesidn: Los descubrimientos. Las minas caducadas y vacantes.”;



Que por su parte, el articulo 49° establece: “El escribano de minas pondra constancia en cada uno de los
ejemplares del pedimento, del dia y hora en que le fuere presentado, aunque el interesado no lo solicite. El
escribano certificara a continuacion, si hay otro u otros pedimentos o registros del mismo cerro o criadero;
y en su caso, lo manifestara al interesado, quien firmard la diligencia. Después de esto, se devolvera UNO
(1) de los ejemplares al solicitante, reteniéndose el otro para la formacion del expediente de concesion. Si
solo se ha presentado UN (1) ejemplar del pedimento, se dara de él copia autorizada al interesado, con sus
anotaciones y certificaciones.”;

Que seguidamente, el articulo 50° regula: “Presentada la solicitud o pedimento, se le asignara un namero,
cronoldgico y secuencial y sin mas la autoridad del catastro minero lo analizara para determinar si la
misma recae en terreno franco o no, hecho que se notificara al peticionario, dandole copia de la matricula
catastral. Excepto que el terreno esté franco en su totalidad, el peticionario debera pronunciarse en
QUINCE (15) dias sobre su interés o no respecto del area libre. De no existir un pronunciamiento expreso,
la peticion se archivara sin mas tramite.”;

Que al respecto, doctrinariamente se ha dicho que la titularidad del derecho a la explotacion de una mina se
encuentra determinada en el Codigo por la prioridad en la presentacion de la manifestacion o pedimento.
En las sustancias concesibles de la segunda clase, esa prioridad es también fuente de importantes derechos
para el manifestante, tiene singular importancia el cargo puesto por el escribano de minas en cada uno de
los ejemplares del pedimento, es decir, la constancia del dia y la hora de su presentacion en la oficina, ya
que es ella la que en definitiva determinara la prioridad frente a otros concurrentes. Esta es la razon del
celo que el articulo 49° pone para asegurar el fiel cumplimiento de esta diligencia notarial (CATALANO,
Edmundo F, “Cddigo de Mineria Comentado”, 1999 Victor de Zavalia S.A. Pagina 159);

Que ademas, el citado autor sefiala que dicho articulo es complementario con el articulo 50° que se
relaciona con el funcionamiento del catastro minero;

Que desde otra arista, corresponde destacar que el articulo 10° del Cédigo de Procedimientos Mineros
regula: “Toda presentacion inicial debera hacerse por triplicado, acompafiando el sellado de ley. En todas
ellas se colocara el cargo correspondiente. Una de las copias se devolvera al interesado y la otra se
archivara en Escribania de Minas. De los escritos que deban correrse traslado, se acompafiaran tantas
copias como traslados deban correrse.”;

Que seguidamente el articulo 11° establece: “En caso de omision de los requisitos establecidos por la
legislacion minera y el presente CAdigo, se intimara al interesado para que salve los mismos dentro de los
sesenta (60) dias de notificado por cédula en el domicilio real.”;

Que ademas, el articulo 12° prescribe: “En los casos de presentaciéon simultanea que satisfagan todos los
requisitos legales, la Autoridad Minera citara a los interesados y de no llegar a un acuerdo se les
adjudicara en comun, de conformidad con lo previsto en el titulo XI del Codigo de Mineria.”;

Que por otra parte, deben considerarse las disposiciones de la Ley 664 que define en su articulo 17°: “El
Registro Minero, estara a cargo del Escribano de Minas, teniendo éste ademas de las funciones que le
asigne el Cddigo de Mineria, las siguientes: a) Autenticar los Documentos referentes a asuntos o negocios
mineros que por expresa disposicion de la Ley o por voluntad de los interesados, deban elevarse a
Escritura publica, b) Protocolizar las Escrituras autorizadas por Escribanos de otras jurisdicciones sobre
asuntos mineros y que sean presentadas para su inscripcion en los Registros a su cargo, como asi también,
cualquier Documento o contrato minero elevado a esos efectos, ¢) Organizar y poner en funcionamiento el
Archivo Minero de la Provincia, en el que se conservard bajo su responsabilidad, el Protocolo, libros,
Expedientes y Documentos inherentes al régimen de Minas de la Provincia, d) Expedir los certificados que
acrediten las condiciones de dominio y gravdmenes de los Yacimientos, que seran necesarios para todo
tramite bancario o tramitacion que se realice en la jurisdiccion. Cuando se trate de créditos, se
acompafard a los certificados una tasacion especial del Yacimiento que sera expedido por los Organismos
técnicos de la Direccion.”;



Que ademas, el articulo 18° del mismo cuerpo legal establece: “Tendra a su cargo los Protocolos de la
Escribania de Minas, la confeccion y actualizacion del Padrén Minero y los libros y registros que se
detallan en este articulo. Los protocolos, se llevaran en doble juego, y seran rubricados por el Juez de
Primera Instancia en los Civil de la jurisdiccion. Un juego, se archivara en la Direccion General de
Mineria y el otro en el Archivo General de la Provincia en seccién especial.”;

Que dicho ello, a efectos de resolver la presente controversia cobra relevancia la certificacion del 14 de
agosto de 2024, por medio de la cual se adjuntaron las capturas de pantalla de la mesa de entrada virtual de
la AMPI donde ingresaron las solicitudes de adjudicacion de la mina vacante denominada “Teresa”, el que
da cuenta que ambas empresas presentaron sus solicitudes en fechas 27 de junio de 2024 y 28 de junio de
2024 a las 8:00 horas y 8:01 horas, de alli surge acreditado que, en ambas oportunidades, ingresé en primer
término la solicitud de la empresa Servicios de Mineria S.A. y Bunge Mineria S.A.;

Que por su parte, conviene destacar el contenido de la Comunicacion Reguladora emitida por la Direccion
Provincial de Mineria en uso de sus atribuciones previstas en la Ley 664 que dispuso: “...1) La
presentacion de nuevas solicitudes (...) deberan realizarse por la casilla electronica (...) los dias hébiles,
en el horario comprendido entre las 08:00 hs y las 13:30 hs., a partir del dia 09 de diciembre, de 2020.
Los mails ingresados fuera de los dias y horarios indicados se tendran por no presentados. 2) Para las
prioridades horarias en las presentaciones mineras, se tendra como fecha y hora de ingreso — cargo -, la
que informa la bandeja de recepcion de la mesa virtual de la Direccion General Legal, de la Dir. Pcial. de
Mineria.”” (Comunicacion de la Direccion Provincial de Mineria Publicada en el Portal de Energia de la
provincia del Neuquén. Enlace:
http://hidrocarburos.energianeuquen.gov.ar/storage/uploads/n67AY FjAIOjASGIMAQnXR8M50UO
rQQZ0Y9B90Y Ok.pdf);

Que a mayor abundamiento, es de advertir la condicion de inhabil del dia 27 de junio de 2024 en virtud de
conmemorarse el dia del Empleado Publico Provincial de acuerdo a lo previsto en la Ley 833 -modificada
por ley 1708-, el cual constituye un dia no laborable para el personal dependiente de la Administracién
Central y Organismos descentralizados;

Que ante ello, debe destacarse que el personal de la Direccion Provincial de Mineria mantiene su
funcionamiento el dia del trabajador minero, tal como fue informado mediante la Resolucion N° 160/24 de
la AMPI que deneg0 el recurso opuesto;

Que en dicho contexto, se extrae que en el presente caso la prioridad temporal corresponde a la empresa
Servicios de Mineria S.A. y Bunge Minera S.A. y no a la empresa recurrente, por tal razon, la providencia
bajo examen resulta acorde a los hechos acreditados en el expediente y ha sido dictada de conformidad a
las normas que regulan la cuestion, no advirtiendo la existencia de un vicio en el procedimiento ni la
violacion del debido proceso;

Que finalmente, en lo atinente al agravio de vicio en la motivacion cabe precisar que de la lectura de la
providencia en cuestion se extrae que alli se expresaron las razones de hecho que precedieron a su emision,
las que surgen contestes con los antecedentes agregados y de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, por
lo que tal agravio, no resulta conducente para conmover lo resuelto;

Que en tal sentido, ha expresado la Procuracion del Tesoro de la Nacion: “EI cumplimiento del requisito de
motivacion de los actos administrativos se relaciona con la observancia del principio de legalidad al que
la Administracion se encuentra sometida. Este obliga a dar razones que expliquen la necesidad de la
medida adoptada, lo que exterioriza la razonabilidad de la medida” (v. Dictdmenes 233:278);

Que asi, el planteo de la recurrente resulta improcedente, toda vez que la providencia recurrida resulta
ajustada a derecho y que la AMPI ha dado cumplimiento a la normativa aplicable al caso. Asimismo, es
dable sefialar que la recurrente no acompafid en la presente instancia elementos que conmuevan el decisorio
vertido en la providencia atacada;



Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa Cancambria Exploracion S.A.;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2024-
227-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEPRESIDENTA 1° DE LA HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
CANCAMBRIA EXPLORACION S.A. contra la providencia del 28 de junio de 2024 de la Direccion
Escribania de Minas, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Energia y Recursos Naturales.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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