Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-1257-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 9 de Octubre de 2024

Referencia: EX-2023-01553164- -NEU-DYAL#SGSP - RECLAMO ADMINISTRATIVO - GREGORIO
FAUSTINO JUAREZ

VISTO:

El expediente electronico EX-2023-01553164- -NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior
GREGORIO FAUSTINO JUAREZ interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 13 de julio de 2023 el sefior Gregorio Faustino Juérez interpuso ante el Poder Ejecutivo de la
Provincia del Neuquén reclamo administrativo contra el Decreto N° 2323/18 mediante el cual se lo
encuadra en el Agrupamiento Administrativo Nivel 3 (AD3) en el marco del Convenio Colectivo de
Trabajo (en adelante CCT) para el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud (en
adelante SPPS), cuyo Titulo 111 fue aprobado por Ley 3118, posteriormente modificada por Ley 3408;

Que en su presentacion relatd: ““... fui encuadrado como AD3, por considerar que para la realizacion de
dicho encuadramiento se pondero sobre una categoria diferente a la que desempefio mis funciones desde el
afo 2010, en el area de Division Ingenieria del hospital Dr. Horacio Heller’. Asimismo, expreso que el
obrar de la Administracion Publica Provincial no solo resultaba violatorio de elementales derechos laborales
contenidos en la Constitucion Nacional, Constitucién Provincial y pactos internacionales, sino que también
adolecia de vicio grave por cuanto la decision se encontraba en discordancia con la cuestion de hecho;

Que ademas afirmd: “Tal como surge de mi legajo, me desempefio como dependiente de la Provincia del
Neuquén desde el afio 2005, inicialmente como inspector de Servicios en la division Supervision de
Servicios del hospital Dr. Horacio Heller para luego, por necesidad de servicio, desempefiarme como
Técnico en Electromedicina, y continia”;

Que seguidamente manifesté que, de acuerdo a las pautas del CCT vy a la fecha, debia ser encuadrado en el
Nivel 4 del Agrupamiento Técnico (TC4) y no en la categoria AD3 como arbitrariamente se hizo y revista
actualmente. Al respecto sefialé que: “No ponderar debidamente el encuadre de acuerdo a la tarea que
desempefio en la Provincia del Neuguén no solo pugna con los principios protectorios del trabajo y la
persona contenidos en la Constitucion Nacional, sino que también controvierte la pauta prevista en el Art.
132 del CCT Ley 3118 en el cual establece que: "Se tomara como base la funcion que desarrolla el
trabajador, idoneidad, empirismo, formacion académica y la antiguedad...”””;

Que por ultimo, agreg6: ““... si tomamos mi real funcidén de desempefio en la Provincia, la experiencia en
las tareas desarrolladas las cuales se encuentran detalladas en mi legajo a traves de las evaluaciones de



desempefio desde el afio 2010, asi como el resto de mis condiciones laborales, es evidente que el encuadre
inicial fijado como AD3 resulta totalmente arbitrario y discordante con mis antecedentes laborales. De
mas esta decir que el arbitrario encuadramiento me genera graves perjuicios de indole econémico
salariales, asi como también irradia efectos a futuro comprometiendo mi haber jubilatorio”;

Que surge de los antecedentes que mediante Decreto N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 el Poder
Ejecutivo aprobé el encuadramiento inicial definitivo, en los siguientes términos: “APRUEBASE el
Encasillamiento Inicial Definitivo para los agentes de la Subsecretaria de Salud que se detallan en el
Anexo Il que forma parte integrante de la presente norma a partir del 01 de abril de 2018 o fechade la
norma legal de designacion en el caso que fuera posterior”, encontrandose el reclamante mencionado en el
Anexo Il en la categoria AD3, con descripcion de funcion “Administrativo de Control de Servicios” (XTU);

Que el 24 de agosto de 2023 la entonces Direccion Provincial de Administracion de Recursos Humanos del
Ministerio de Salud certifico que el agente Juarez contaba al 01 de abril de 2018 con una antigiedad de
doce (12) afos, diez (10) meses y tres (3) dias en el SPPS, que posee titulo de “Técnico Mecanico
Electricista”, percibiendo la bonificacién por titulo del dieciocho por ciento (18%) a partir de octubre de
2021, que cumple funciones como administrativo de control de servicios en el SPPS y que al 13 de julio de
2023 contaba con una antigiiedad de dieciocho (18) afios, dos (2) meses y once (11) dias en el SPPS;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad del encasillamiento otorgado a la requirente;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284 de Procedimiento Administrativo, el CCT para el personal
dependiente del SPPS, homologado por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucion N° 06/18 del 25
de abril de 2018, cuyo Titulo 111 fue aprobado por la Ley 3118 e integré dicha norma como Anexo Unico, y
demas normativa aplicable al caso;

Que cabe sefalar que posteriormente mediante la Resolucion N° 40/23 del 21 de noviembre de 2023 la
Subsecretaria de Trabajo homolog6 el nuevo “Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Sistema

Publico Provincial de Salud, dependiente de la Subsecretaria de Salud de la provincia del Neuguén’, cuyo

Titulo 111 fue aprobado por la Ley 3408 e integré esta norma como Anexo Unico, modificando el articulo 1°

de la mencionada Ley 3118;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracién Publica de la Provincia del Neuguén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que la pretension administrativa del sefior Juarez se orienta a solicitar el correcto encuadre convencional,
de categoria AD3 a TC4;

Que cabe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad, empirismo e historia
laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta instancia. Ello, porque ha
quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este caso, fueron evaluadas por
la Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria (CIAP) de acuerdo a la normativa aplicable y
en cumplimiento del procedimiento dispuesto por el articulo 133° del CCT homologado por la Resolucion
N° 06/18 de la Subsecretaria de Trabajo, por ello cabe abocarse ahora a efectuar un control de legitimidad
de la actuacion traida a consideracion, ya que salvo un supuesto de arbitrariedad manifiesta o
desproporcion, se trata de cuestiones de apreciacion técnica que no pueden ser revisadas en esta instancia;

Que corresponde contemplar lo dispuesto en el articulo 132° del CCT homologado por la Resolucion N°
06/18 de la Subsecretaria de Trabajo, que prevé las pautas para el encuadramiento inicial y alrespecto
establece: “El encuadramiento inicial del personal del SPPS comprende su ubicacion en la grilla del
Escalafén Funcional y Movil. Pautas para el encuadramiento inicial: a) Se tomard como base la funcion



que desarrolla el trabajador, idoneidad, empirismo, formacion académica y antigiiedad en el SPPS, al
momento de la entrada en vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo. b) Las funciones y formacion
académica es a los fines de determinar el agrupamiento. ¢) La antigiedad a efectos de determinar el nivel
en cada agrupamiento, de acuerdo al siguiente detalle...”;

Que la asignacion de agrupamiento - ya sea operativo, administrativo, asistente de la salud, técnico o
profesional - analiza las variables de idoneidad, empirismo y formacion académica, en tanto que para la
determinacion de nivel se deben tomar en cuenta las variables de antigiiedad en el SPPS y la formacion
académica conforme al cuadro que dicho articulo establece;

Que en relacién a la pretension de cambio de Agrupamiento Administrativo (AD) a Técnico (TC), cabe
sefialar que en el articulo 79° del CCT homologado por la Resolucion N° 06/18 de la Subsecretaria de
Trabajo se establecen los tipos de agrupamientos, indicandose alli: “AD- Administrativo: Comprende todas
aquellas actividades comunes de la administracion publica relacionadas con la recepcidn, registro y pases
de expedientes y/o documentacion, clasificacion, manejo y archivo de datos y documentos, circularizacién
de normas y el desarrollo de actividades como: la organizacién, gestion, ejecucion y controles, andlisis y
ejecucion de programas tendientes al logro de los objetivos acordes a la funcién, rol y responsabilidad del
trabajador dentro del SPPS, que tienen incidencia directa e indirecta con la asistencia sanitaria
Formacion: de secundario completo.”;

Que por su parte, respecto al Agrupamiento Técnico alli se establece:“TC- TECNICO: agrupa las
actividades administrativas, operativas, proyectos, planificacion, planeamiento y aspectos técnicos
asociados, que tienen incidencia directa e indirecta con la asistencia sanitaria, y estan relacionadas en el
mismo grado con el diagnostico, tratamiento, recuperacion, rehabilitacidn, preparacion, distribucion de
medicamentos e insumos sanitarios, capacitacion, investigacion, docencia, promocion, proteccion y/o
programacion de la salud humana, en relacion de dependencia con los niveles de conduccién del SPPS.
Formacion: se requiere Titulo Secundario de Técnico, Titulo Terciario o Titulo Universitario de carreras
de pregrado de menos de cuatro (4) afios de duracion afines a la funcidn, todos ellos de validez oficial.”;

Que en dicho marco, en virtud de la documentacién presentada por el sefior Juarez y los informes
incorporados por el area de la ex Direccion Provincial de Administracion de Recursos Humanos, se verifica
que el reclamante cuenta con Titulo de “Técnico Mecénico Electricista” y que el mismo percibe la
bonificacion respectiva del dieciocho por ciento (18%). Por su parte, también debe destacarse que conforme
lo certificado por aquella el sefior Juarez cumple funciones como administrativo de control de servicios en
el SPPS;

Que respecto a la Disposicion N° 24/21 del 25 de octubre del 2021 de la entonces Direccion del Hospital
Doctor Horacio Heller, que fue acompafiada por el reclamante en su presentacién, corresponde resaltar una
serie de datos a considerar sobre la misma, a saber: 1) no alude en el Visto a ningun expediente especifico
en el que se pudiera encontrar documentacion respaldatoria; 2) es un “reconocimiento” realizado en 2021
por el “desempefio y labor”, con retroactividad al 01 de enero de 2010, no obstante no se evidencia en el
texto de la misma la especificacion de tareas que realiz6 y realiza, y 3) en el primer considerando expresa
que: “... desde el alta como empleado dentro de la institucion se encuentra encuadrado como Auxiliar de
mantenimiento y posteriormente como Supervisor de Servicios (agrupamiento auxiliar)”. Por ello cabe
recordar que por la entonces Ley 2783 los agrupamientos del personal de la Subsecretaria de Salud eran: 1)
Agrupamiento Profesional, 2) Agrupamiento Técnico, 3) Agrupamiento Auxiliar Técnico/Administrativo y
4) Agrupamiento Operativo). Asi, el actual Agrupamiento Administrativo se condice con el otorgado
oportunamente;

Que en relacién al informe producido desde el area de la ex Direccion Provincial de Administracion de
Recursos Humanos, certificando que cumple funciones como administrativo de control de servicios en el
SPPS, cabe mencionar que la Procuracion del Tesoro de la Nacion ha expresado: “Los informes técnicos
merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor” (PTN, Dictamen N°



71/2015 — Tomo: 293, Pagina: 21);

Que en consecuencia, si bien el sefior Judrez habria cumplido con el requisito de la formacion académica,
en base a la funcion que desempefiaba al 01 de abril de 2018 -momento de realizarse el encuadramiento
inicial del personal comprendido en el CCT- resulto correcta la asignacion de agrupamiento efectuada en el
marco del Decreto N° 2323/18;

Que las funciones desempefiadas no logran enmarcarse en las detalladas precedentemente dentro del
Agrupamiento Técnico, destacandose que la sola circunstancia de poseer un titulo de “Técnico Mecanico
Electricista” (secundaria técnica Escuela Provincial de Educacion Técnica N° 2) no causa la
recategorizacion pretendida;

Que en tal sentido, ha expresado el Tribunal Superior de Justicia que el titulo habilitante o la especialidad
que adquiera el personal no constituye por si sola, condicion suficiente para tener derecho a un
reencasillamiento (TSJ, “Olivares Maria Cristina ¢/ Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal
Administrativa”, expediente N° 4135/13, Acuerdo N° 57/17 del 11/05/17);

Que a efectos de decidir la situacion de revista del trabajador conveniado (categoria: agrupamiento y nivel)
las tres (3) variables consideradas -formacion profesional (titulo), funciones prestadas y antigiiedad efectiva
en el SPPS- deben interpretarse de modo sistémico y no aislado. Ello significa que las variables de
ponderacién aludidas se interpretan con arraigo en la nocién de servicio;

Que lo relevante a los fines del encuadramiento convencional son las cualidades, habilidades y experiencia
que el trabajador pone al servicio del SPPS de modo principal y mas caracteristico. Circunstancia que fue
evaluada oportunamente al 01 de abril de 2018, por lo que corresponde el rechazo de la pretension;

Que en otro orden de ideas, en cuanto a la impugnacion del nivel asignado en su encuadramiento
convencional inicial otorgado por el Decreto N° 2323/18, cabe sefialar que el articulo 132° del CCT
homologado por la Resolucion N° 06/18 de la Subsecretaria de Trabajo se encuentra ubicado
metodoldgicamente en el Titulo 1V de “Disposiciones transitorias” del Convenio Ley aplicable;

Que dicho articulo, que lleva la denominacion de “Encuadramiento Inicial”, enuncia las pautas que debieron
ponderarse al momento de realizar el encuadramiento inicial del personal comprendido en el CCT, esto es
al 01 de abril de 2018 conforme lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto N° 2323/18. Luego, el modo de
materializar dichas pautas se enuncia en el articulo 133° del CCT homologado por la Resolucién N° 06/18
de la Subsecretaria de Trabajo bajo la denominacion “Procedimiento”;

Que la prevision del articulo 132°, en tanto norma transitoria, tuvo como proposito establecer las pautas de
antigtiedad en relacion a la formacion profesional de los y las trabajadores y trabajadoras, a efectos de
acordar la ubicacion de los mismos en la grilla del escalafon funcional y movil del personal de salud;

Que en este sentido, segln surge del cuadro del articulo 132°, corresponde el Nivel 4 pretendido, a aquellos
trabajadores y trabajadoras que tengan un titulo de “Tecnicatura” y una antigliedad de entre quince (15) y
veinte (20) afos inclusive, computados al 01 de abril de 2018. Asi, de los informes técnicos de la ex
Direccion Provincial de Administracion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud se advierte que el
sefior Juarez contaba con una antigiiedad de doce (12) afios, diez (10) meses y tres (3) dias al 01 de abril de
2018, por lo que su encuadramiento convencional en el Nivel 3 fue regular;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar en todos sus
términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior Gregorio Faustino Juarez;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2024-



207-E-NEU-AGG;
Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
GREGORIO FAUSTINO JUAREZ, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto seré refrendado por el sefior Ministro de Salud.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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