Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-1256-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 9 de Octubre de 2024

Referencia: EX-2024-01253023- -NEU-SGRAL - RECLAMO ADMINISTRATIVO - ROBERTO OSCAR
MAGGI

VISTO:

El expediente electronico EX-2024-01253023- -NEU-SGRAL mediante el cual el sefior ROBERTO
OSCAR MAGGI interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 10 de junio de 2024 el sefior Roberto Oscar Maggi, con patrocinio letrado, interpuso reclamo
administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial contra la Disposicion N° 3009/23 de la Direccion de
Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones (en adelante DPJyP) del Instituto de Seguridad Social del
Neuquén (en adelante ISSN) que denegd su pretension de reencuadrar su haber previsional de jubilacion
por edad avanzada a jubilacion ordinaria;

Que surge de los antecedentes que el 26 de febrero de 2013 el sefior Maggi solicitd ante ISSN el
reconocimiento de los afios de servicios a partir de 1977 hasta su reincorporacion a la planta de empleados
provinciales, en los términos de la Ley 1536;

Que por Disposicion N° 2463/13 del 31 de octubre de 2013 la DPJyP rechaz6 en todos sus términos el
reclamo interpuesto por el sefior Maggi;

Que por Disposicion N° 557/14 del 12 de mayo de 2014 la DPJyP denegd el beneficio de la jubilacion
ordinaria a favor del sefior Maggi;

Que mediante Disposicion N° 2024/14 del 18 de diciembre de 2014 la DPJyP deneg6 el beneficio de
jubilacién por invalidez solicitado por el presentante;

Que por Disposicion N° 690/16 del 17 de marzo de 2016 la DPJyP acordé el beneficio de jubilacién por
edad avanzada a favor del sefior Maggi;

Que el 11 de diciembre de 2018 el requirente interpuso recurso administrativo ante ISSN a efectos de
solicitar el reconocimiento y computo de los afios de servicio que trabajo en la Legislatura de la Provincia
del Neuquen, a fin de modificar el caracter y naturaleza de su jubilacion, solicitando que se le otorgue la
jubilacion ordinaria. Ello fue rechazado mediante Disposicion N° 1657/20 del 21 de septiembre de 2020 por
la DPJyP;



Que el 13 de septiembre de 2022 la presidencia del “Centro de Jubilados, Pensionados y Retirados de la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) — Neuquén” realizé una presentacion ante ISSN, a fin de
solicitar que se proceda al encuadre en el Nivel 4 de Agrupamiento Administrativo del sefior Maggi, dado
que su salario estaba vinculado al Convenio Colectivo de Trabajo para el personal de la Subsecretaria de
Salud, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley 3118. Ello fue rechazado por la DPJyP mediante Disposicién N
© 3009/23 del 27 de noviembre de 2023;

Que el 10 de junio de 2024 el sefior Maggi interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo
Provincial contra la Disposicion N° 3009/23 de la DPJyP, lo que originé el caso bajo analisis;

Que en su presentacion relaté que comenzd a prestar servicios en la Honorable Legislatura del Neuquén el
20 de mayo de 1973, que desempefio sus tareas con eficiencia y responsabilidad. Detall6 que durante la
dictadura militar fue cesanteado ilegalmente de sus funciones laborales el 01 de agosto de 1976, talcomo
consta en su legajo previsional;

Que afadi6 que con el retorno a la democracia se sanciond la Ley 1536, mediante la cual se dispuso la
reincorporacion del personal civil que prestaba tareas en la Administracion Pablica Provincial. Detallé que
regreso a trabajar en la Administracién Publica Provincial el 18 de febrero de 1984 cuando fue designado
en el organismo relativo al area de accion social, donde permanecidé hasta el 01 de octubre de 1992.
Posteriormente, fue designado en el Ministerio de Produccién hasta 1993;

Que ademas especificd que en 1993 se vio obligado a dejar su trabajo en la Administracién Publica
Provincial debido a la grave enfermedad de su esposa, que requeria su presencia en el domicilio. Luego, el
23 de agosto de 2007 regresé a trabajar en la Administracion Publica Provincial, en el Ministerio de Salud,
donde permanecid hasta el 15 de mayo de 2013, fecha en la cual se acogio al beneficio jubilatorio, siendo
encuadrado de modo erréneo en jubilacion por edad avanzada;

Que destacé que podria haber accedido al beneficio de la jubilacion ordinaria, ya que tenia sesenta y tres
(63) afios en 2013 y habria cumplido con los afios de aportes si no hubiera sido cesanteado por los militares
en 1976. Agregd que tal situacion lo convierte en otra victima de la dictadura militar, que ello afect6 sus
derechos y tuvo consecuencias negativas a lo largo de los afios, puesto que se lo privo de poder acceder a
un tipo de jubilacion con mayores beneficios econdmicos, lo que dificulta la actual situacion tanto de él
como de su esposa;

Que considerd que el Estado Provincial también resulta responsable dado que a partir de la sancion de la
Ley 1536 todos aquellos trabajadores cesanteados en sus funciones durante la dictadura militar y que
realizaran la peticion concreta, serian reincorporados dentro de la Administracion Pablica Provincial,
reconociéndose ademas el derecho al computo de antigiiedad de todos aquellos afios en los que estuvieron
ilegalmente cesanteados;

Que especificd que fue uno de los principales impulsores de dicha Ley y por tal razén, al sancionarse la
misma, presentd la solicitud para acceder a los beneficios mencionados. Sefiald que tal circunstancia se
acredita a partir de su designacion en 1984 y que su solicitud no fue debidamente tramitada por negligencia
y/o impericia de parte del personal del departamento de recursos humanos de la Honorable Legislatura del
Neuquén, lo cual representa un nuevo agravio hacia sus derechos laborales;

Que a su vez, manifestdé que obtuvo en su favor el pago de la indemnizacion prevista en la Ley 2865 para
agentes exonerados forzados a renunciar y declarados prescindibles;

Que se agravio por no haber sido incluido dentro de la ndmina de trabajadores a los cuales se les debia
reconocer los afios de proscripcion para el computo de la antigliedad laboral conforme las previsiones de la
Ley 1536, siendo la Unica excusa de parte de la Administracion Provincial que no presentd la solicitud
correspondiente, lo cual argumentd que resulta ilégico dado su participacion activa en la promulgacion de
ambas leyes y que accedio a parte de los beneficios previstos;



Que cuestiond el razonamiento efectuado por parte de la DPJyP del ISSN al momento de resolver su
pretension. Agregd que presentd diversos reclamos ante el ISSN solicitando la readecuacion de su situacion
previsional de jubilacion por edad avanzada a jubilacion ordinaria, solicitando computar a tales efectos los
afios laborales excluidos de su foja de servicio que no fueron reconocidos, tal como sefiala la Ley 1536,
todo ello a los fines de lograr una mejora en su situacion. Solicitd que se subsane dicho error y se readecle
su situacion previsional. Ofreci6 prueba documental;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28°
y 29° de la Ley 1284, en tal sentido se procedera a analizar si la Disposicion N° 3009/23 de la DPJyP del
ISSN se encuentra ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284 de
Procedimiento Administrativo, la Ley 611 de creacion del ISSN, la Ley 1536, el Decreto N° 1276/84 y
demas normas aplicables al caso;

Que la pretension sustancial del sefior Maggi se centra en la readecuacién de su situacion previsional,
peticionando concretamente la modificacion de su jubilacion por edad avanzada a jubilacion ordinaria,
solicitando computar a tales efectos el periodo de tiempo durante el cual fue cesanteado ilegalmente por el
gobierno de facto, todo ello en los términos de la Ley 1536;

Que si bien el reclamante menciona en su presentacion que accedié a la jubilacion el 15 de mayo de 2013,
del recorrido de las actuaciones administrativas se extrae que mediante la Disposicion N° 690/16 del 17 de
marzo de 2016 la DPJyP le otorg6 la jubilacion por edad avanzada a partir del 01 de marzo de 2016;

Que debe destacarse que la Disposicion N° 3009/23 de la DPJyP se emitio en el marco de un reclamo
interpuesto ante ISSN por el presidente del “Centro de Jubilados, Pensionados y Retirados de ATE —
Neuqueén”, luego ratificado por el sefior Maggi, por medio del cual se solicitd que se proceda al encuadre en
el Nivel 4 del Agrupamiento Administrativo del Convenio Colectivo de Trabajo para el personal de la
Subsecretaria de Salud, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley 3118 -posteriormente modificada por la Ley
3408-;

Que ante ello, el ISSN con la previa intervencion del area técnica competente, analizd la pretension y
resolvio que correspondia el rechazo del reclamo interpuesto;

Que la pretension del sefior Maggi ya ha sido abordada oportunamente por el ISSN en el ambito de sus
facultades regladas en la Ley 611,

Que asi, ante idéntico planteo, el 21 de septiembre de 2020 la DPJyP del ISSN dicto la Disposicion N°
1675/20 por la cual resolvié denegar el recurso interpuesto por el sefior Maggi. Por tal motivo, en honor al
principio de informalismo a favor del administrado, debe considerarse como impugnada dicha norma, no
obstante el tiempo transcurrido desde su dictado;

Que para decidir de ese modo el organismo previsional considerd que el impugnante no presentd su
solicitud antes del plazo legal establecido en la Ley 1536 y su Decreto reglamentario N° 1276/84, es decir
antes del 30 de junio de 1984 0 en misma fecha;

Que por tal razén, a efectos de analizar la procedencia de la pretension articulada, debe considerarse lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1536: “Otdrgase el derecho -sin limitaciones ni condicionamientos- a
reincorporarse en la misma categoria, remuneracion y/ o condiciones en que revistaba como personal civil
de la Administracion Publica, en el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos
Descentralizados, Empresas del Estado Provincial, a toda persona que haya sido dejada cesante en sus
empleos, por causas 0 motivos politicos, sectoriales y/o razones de seguridad, a partir del 24 de marzo de
1976, por aplicacion de las normas juridicas dictadas por el gobierno de facto...”;



Que seguidamente, el articulo 2° prevé: “La facultad de acogerse a lo especificado en el articulo 1° debera
manifestarse expresamente por escrito por el interesado ante la autoridad pertinente, fijandose como plazo
maximo para hacerlo hasta el dia 30 de junio de 1984, debiendo la misma ser resuelta favorablemente en
un lapso no mayor a sesenta (60) dias.”;

Que ademas, el articulo 7° regula: “A todos los efectos legales de la antigliedad en el empleo, les sera
computado a los agentes reincorporados el tiempo que haya durado su prescindibilidad.”;

Que por su parte, el articulo 8° del mismo cuerpo legal regula: “El Instituto de Seguridad Social del
Neuquén reconocera -a los fines de la obtencion de la jubilacion ordinaria- los servicios de los agentes
dejados cesantes por el Decreto 0069/76 y por la Ley 939 y sus correlativas y modificatorias,
reincorporados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley y los comprendidos en la presente norma
legal, durante el lapso que durd la prescindibilidad o cesantia. En el supuesto de que solamente se
requiera el reconocimiento de servicios, la solicitud deberad presentarse directamente ante el Instituto de
Seguridad Social de la Provincia del Neuquén. En todos los casos se reconocera -Unicamente- el periodo
que no efectud aportes.”;

Que asimismo deben contemplarse las disposiciones del Decreto N° 1276/84 que reglamento los alcances
de la mencionada Ley, el cual definié en su articulo 1°: “Los ex-agentes de la Administracion Publica
Provincial, del Poder Ejecutivo, Organismos Descentralizados, Entes Autarquicos y Empresas del Estado,
que deseen beneficiarse con las disposiciones de la Ley N° 1536 deberan presentar su solicitud de
reincorporacion o de reconocimiento de servicios hasta el 30 de junio de 1984, ante la autoridad superior
del Organismo a que pertenecia el agente.”;

Que finalmente, el articulo 10° del citado decreto reguld el procedimiento aplicable a los efectos del
reconocimiento de servicios;

Que ademas, resulta propicio mencionar que el Tribunal Superior de Justicia se ha expedido sobre los
alcances de la Ley 1536 y sobre el plazo de caducidad alli previsto y al respecto ha dicho: “El objetivo
principal de la Ley 1536 fue reincorporar al personal de la Administracion Publica Provincial que habia
sido cesanteado durante el proceso militar (véase articulo 1° de la Ley 1536). Asimismo, con la
reincorporacion del agente se dispuso el reconocimiento de los servicios, incluyéndose a las personas que
se encontraban en situacion de acceder a la jubilacion ordinaria o por edad avanzada (articulo 8° de la
Ley 1536). (...) En el Debate Parlamentario se destaca que si bien la situacion econdmica de la Provincia
era critica, se optd por recargar a costa del erario publico el reconocimiento de aportes jubilatorios que
beneficiaria a los agentes que se acogieron a los beneficios de esta ley (refiriéndose a los agentes
reincorporados al estado). (...) En efecto, de los preceptos citados surge que la ley preveé el reconocimiento
para los agentes dejados cesantes por el Decreto 69/76 y la Ley 939 (correlativas y modificatorias).” (TSJ,
“Buamscha Eduardo Guillermo ¢/ ISSN y Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”,
Expediente N° 2729/09, Acuerdo N° 59 /13 del 16/12/13);

Que en dicho precedente, se preciso: ““... el articulo 2° de la Ley 1536 dispuso un plazo de caducidad para
acceder a la reincorporacion, que se extendié hasta el dia 30 de junio de 1984. Este plazo de caducidad,
que también ha estado presente en leyes nacionales, en la Provincia se encuentra relacionado con el
Decreto 1276/84 que fijoé el mismo plazo, 30 de junio de 1984 (siguiendo la Legislacion Nacional), a la
solicitud de reconocimiento de servicios.”;

Que asi, la Ley 1536 establecié un plazo de caducidad para el ejercicio del derecho a la reincorporacion y
por via de reglamentacion se extendié dicho plazo de caducidad a la solicitud de reconocimiento de
servicios. No obstante, de la compulsa de las actuaciones no surge acreditado que el peticionante haya
presentado oportunamente la solicitud ante el ISSN dentro del plazo de caducidad establecido, por tal razén
la pretension intentada no resulta procedente;

Que en otro orden de ideas, debe destacarse que el reclamante tampoco ha acompariado en esta instancia,
prueba alguna que permita conmover lo resuelto por el ISSN;



Que la pretensién de reconocimiento de servicios fue expresamente abordada por el ISSN en dos
oportunidades. Asi, se observa el contenido de la Disposicion N° 2463/13 del 31 de octubre de 2013 que
rechazo el reclamo administrativo interpuesto por el sefior Maggi;

Que se extrae de la lectura de sus considerandos: “Que del andlisis de las actuaciones no surge constancia
que el sefior Maggi haya manifestado oportunamente (antes del 30 de Junio de 1984) voluntad de acogerse
a lo especificado en los articulos mencionados en el parrafo anterior, con lo cual se considera que ha
caducado el derecho que tenia para solicitar el reconocimiento de servicios que pretende”;

Que en idéntico sentido, se dictd la Disposicién N° 1675/20 del 21 de septiembre de 2020 que resolvio
rechazar en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior Maggi;

Que entonces, tratandose de una ley de objeto cumplido, existiendo un plazo legal de caducidad y no
surgiendo acreditado que el sefior Maggi haya presentado su solicitud dentro del plazo legal establecido, la
pretension no resulta procedente;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas corresponde rechazar en todas sus
partes el reclamo administrativo interpuesto por el sefior Roberto Oscar Maggi contra la Disposicion N°
3009/23 de la Direccion de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones del Instituto de Seguridad Social del
Neuquén;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el requirente se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen DICFC-2024-
214-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
ROBERTO OSCAR MAGGI contra la Disposicion N° 3009/23 de la Direccién de Prestaciones de
Jubilaciones y Pensiones del Instituto de Seguridad Social del Neuquén, en virtud de los fundamentos
expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Salud.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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