Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-1117-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 12 de Septiembre de 2024

Referencia: EX-2022-00369967- -NEU-MINERIA#SEMH - RECURSO - ORION DEL SUR S.A.

VISTO:

El expediente electronico EX-2022-00369967- -NEU-MINERIA#SEMH mediante el cual la empresa
ORION DEL SUR S.A. interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio; y

CONSIDERANDO:

Que el 06 de diciembre de 2022 la empresa Oridn del Sur S.A., por medio de apoderada minera, interpuso
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra la Resolucién N° 110/22 de la Autoridad Minera en
Primera Instancia (en adelante AMPI), que declard caducos los derechos del descubridor e inexistente la
mina Zorro I,

Que surge de los antecedentes que el 03 de marzo de 2009 la recurrente denuncié ante la AMPI el
descubrimiento de un yacimiento del tipo de mineralizacion diseminada de cobre, ubicado en el
departamento de Afielo, indico la delimitacion con las coordenadas respectivas y menciond que “‘La
Manifestacion de Descubrimiento se denominara: “ZORRO III”” y su area de indisponibilidad totaliza
3.000 hectéareas™;

Que el 16 de marzo de 2009 la empresa efectud una presentacion ante la entonces Direccion General de
Mineria mediante la cual adjuntd muestra legal y el 23 de abril de 2009 laDireccién de Registro Grafico
delimitdé la superficie solicitada para el area de indisponibilidad correspondiente a la manifestacion de
descubrimiento;

Que luego se agregaron a las actuaciones constancias de diligenciamiento de oficios dirigidos a la
Direccion Provincial de Tierras, a la Direccién Provincial de Catastro e Informacion Territorial y al
Registro de la Propiedad Inmueble;

Que por dictamen emitido el 05 de julio de 2016 la Direccion de Asesoria Legal de la Direccidn Provincial
de Mineria concluy6 que se encontraban configuradas las circunstancias previstas en el articulo 5° de la
Ley 902 y que la perencion de instancia resultaba aplicable al procedimiento para la actividad minera. En
tal sentido, expresd: “Que la ultima presentacion del solicitante con poder para impulsar el tramite data
del afio 2009 (...) Direccion Secretaria de Minas certifica que en fecha 03-Diciembre-2010 vencio el
Articulo 5° Ley 902/75”;

Que por Resolucion N° 281/16 del 07 de julio de 2016 la AMPI declar6 la perencién de instancia en los
términos del articulo 5° de la Ley 902, siendo ello notificado el 19 de julio de 2016;



Que el 01 de agosto de 2016 la empresa interpuso recurso de reposicion con apelacion en subsidio ante la
AMPI, solicitando que se revea perencion de instancia decretada, fundado en que la paralizacion del
proceso no resultdé imputable a su parte, sino que se encontraba a la espera del dictado de la resolucién de
registro y posteriormente del diligenciamiento de los oficios;

Que por Resolucion N° 123/17 del 24 de julio de 2017 la AMPI hizo lugar al recurso de reposicion con
apelacion en subsidio y revoco por contrario imperio la Resolucién N° 281/16. En tal sentido, expreso: “...

debo sefialar que asiste razon al recurrente toda vez que es deber de la Autoridad Minera impulsar el
tramite hasta el registro de la manifestacion de descubrimiento en el correspondiente Protocolo conforme

lo dispone el art. 51 y cctes. del Cddigo de Mineria. Sin perjuicio de lo dictaminado, no deja de llamar
poderosamente la atencién del suscripto el prolongado tiempo que transcurrié entre la presentacion de la
denuncia de descubrimiento hasta la fecha sin que el descubridor haya exigido el registro del
descubrimiento™. Ello fue notificado el 17 de agosto de 2017;

Que el 01 de noviembre de 2018 la Direccion de Registro Grafico informé que la superficie solicitada se
encontraba ubicada en el ejido de Aguada San Roque y efectu6 el detalle correspondiente. Seguidamente, el
15 de marzo de 2019 la empresa efectud una presentacion a fin de adjuntar publicaciones en el Boletin
Oficial;

Que el 15 de abril de 2019 el Departamento de Registros y Protocolos Mineros de la Direccion Escribania
de Minas procedi6 a inscribir como productor minero a la empresa interesada;

Que el 17 de abril de 2019 la Direccion General Técnica tomo intervencion, concluyendo que: “Dado que

la solicitud versa sobre “cobre diseminado”, es necesario realizar un plan de prospeccion y exploracion

para determinar la existencia del mismo, ya que con la sola observacion en un punto dado no quedan
evidenciadas las concentraciones minerales de manera areal como ocurre en dichos procesos (...) Los
trabajos a realizar deben estar amparados ambientalmente con la aprobacion del I.1.A. respectivo™;

Que el 24 de junio de 2019 se informd a la empresa que: ““... a los fines de tener por realizada la labor
legal, debera presentar plan de prospeccién y exploracion, y los resultados de los mismos, conforme
dictamen de Direccién Técnica...”;

Que el 27 de septiembre de 2022 la Direccion de Asesoria Legal de la Direccion Provincial de Mineria
emitié dictamen legal en el que concluyd: ““... no se han cumplimentado las instancias -en lo que a esta
Direccion respecta-, para la Manifestacion de descubrimiento de cobre diseminado, que entendiendo que
existen impedimentos legales insalvables para la continuidad del tramite, toda vez que no ha presentado en
el plazo establecido la labor legal. Considero se tengan por caducos los derechos de los descubridores™;

Que por Resolucion N° 110/22 del 28 de noviembre de 2022 la AMPI resolvié declarar caducos los
derechos del descubridor Oridn del Sur S.A. e inexistente a la mina Zorro Ill. Ello fue notificado en
idéntica fecha;

Que el 06 de diciembre de 2022 la empresa interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
contra la Resolucion N° 110/22 de la AMPI, lo que origind el caso bajo analisis;

Que en su presentacion expresd la imposibilidad de dar cumplimiento con la labor legal en los plazos
establecidos por el Cédigo de Mineria, debido a impedimentos insalvables ajenos a su voluntad. En este
sentido manifestd que: “Si bien es cierto que el Registro de Mina se produjo en fecha 28/01/19 y se
publicaron los edictos con fecha 13/03/19, lo concreto es que el plazo previsto en el art. 68 del Codigo de
Mineria y las prorrogas de los arts. 69, 70 y 71, del mismo, nunca comenzaron a correr, 0 resultaron
suspendidos, pues mediaron impedimentos insalvables para mi mandante, de los cuales el mismo no resulta
responsable, atribuibles a la Autoridad y/o terceros™;

Que ademas, argumentd que “... no s6lo no debia ejecutar una labor legal como indicada el Codigo de



Mineria (...) sino que ademas no tenia fijado plazo alguno...”;

Que previo dictamen legal de la Direccién de Asesoria Legal de la Direccion Provincial de Mineria, por
Resolucion N° 212/23 del 16 de noviembre de 2023 la AMPI rechazé el recurso de revocatoria y concedio
el recurso de apelacion interpuesto, siendo ello notificado en igual fecha;

Que el 21 de mayo de 2024 la Direccion General Legal emiti6 memorial de elevacion a segunda instancia
del recurso interpuesto por la requirente;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar sila
Resolucidon N° 110/22 de la AMPI se encuentra ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucién Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley Nacional 1919
que aprobo el Cddigo de Mineria y sus modificatorias, la Ley 902 que aprobo el Codigo de Procedimientos
Mineros, la Ley 664 que establece la autoridad de aplicacion (la entonces Direccion General de Mineria),
rige supletoriamente la Ley 1284 de Procedimiento Administrativo y deméas normas aplicables al caso;

Que surge de las actuaciones administrativas que, en el marco del procedimiento de inscripcion de la
manifestacion de descubrimiento de cobre mineralizado por parte de la empresa, la Direccion General
Técnica dependiente de la Direccién Provincial de Mineria consider6 que a los fines de tener por
presentada la labor legal la empresa debia realizar un plan de prospeccion y exploracion para determinar la
existencia del mismo y precisé que los trabajos a realizar debian estar amparados con la aprobacién del
informe de impacto ambiental. Tal requerimiento fue notificado a la empresa el 24 de junio de 2019;

Que posteriormente, encontrandose cumplido el plazo legal previsto en el articulo 68° del Cddigo de
Mineria y no constando solicitud de prérroga de parte interesada, la AMPI declar6 la inexistencia de la
manifestacion realizada y la caducidad los derechos del descubridor a través de la Resolucion N° 110/22;

Que ante ello debe considerarse en primer lugar las disposiciones del Titulo IV apartado V “Derechos y
obligaciones del descubridor” del Cddigo de Mineria en las cuales se enmarco el acto administrativo en
cuestion. Asi, el articulo 68° establece: “Dentro del plazo de cien (100) dias contados desde el dia
siguiente al del registro, el descubridor tendré hecha una labor que ponga de manifiesto el criadero, de
manera que pueda reconocerse su direccion, inclinacién y grueso, y comprobarse la existencia y clase del
mineral descubierto.”;

Que seguidamente, el articulo 69° prescribe: “Comprobada la existencia de un obstaculo que no era
posible superar dentro de los plazos fijados para hacer la labor legal, la autoridad podra prorrogarlo
hasta cien (100) dias méas.”;

Que luego, el articulo 70° prescribe: “Si efectuada la labor legal, resultare que no puede reconocerse
convenientemente las condiciones del criadero, o que el descubridor quiere situar mejor sus minas, se
concedera una prorroga de cincuenta (50) dias para la continuacion del trabajo, o de cien (100) dias para
abrir una nueva labor sobre otro punto del criadero.”;

Que a su turno, el articulo 71° dispone: “Si treinta (30) dias después de vencidos los plazos concedidos por
los Articulos 68, 69 y 70, el descubridor no hubiese solicitado la mensura, la autoridad procedera a darla
de oficio a cargo del interesado, situando a todas las minas pedidas en la corrida del criadero.”;

Que la figura de la “labor legal” es definida por la doctrina como el pozo, galeria, trinchera o perforacion
efectuado sobre el cuerpo del yacimiento para ponerlo de manifiesto y para comprobar, ademas de la
existencia y clase de mineral, su direccidén, potencia o inclinacién, antecedentes necesarios para la
procedencia de la mensura y para dirimir eventuales conflictos de posicion entre registradores, que han
manifestado otro o el mismo yacimiento en las proximidades. Se denomina legal dicha labor porque su
ejecucion ha sido impuesta obligatoriamente por ley al registrador y no cabe prescindir de ella, ya que



tiende a demostrar la propia existencia del yacimiento determinante de la concesion y sus caracteres
fundamentales (CATALANO Edmundo F., “Cddigo de Mineria Comentado”, 1999 Victor de Zavalia S.A.
Paginas 68 y ss.);

Que en tal sentido, el citado autor explica que pueden aceptarse otros sistemas técnicos que, sin constituir
estrictamente una labor, conduzcan al mismo resultado comprobatorio, como ocurre con las perforaciones e
incluso con la determinacién geofisica. Ademas, sefiala que el otorgamiento de una prérroga constituye un
atributo de la autoridad, cuya solicitud debera ser formulada por el interesado antes del vencimiento del
término, indicando los hechos de fuerza mayor que la fundamentan y pudiendo incluso la autoridad aceptar
la peticién de nuevo plazo aln después de vencido el primero, siempre que no exista un perjuicio de
terceros;

Que ademas afiade que la falta de ejecucion de la labor legal o la ejecucion de una labor insuficiente, desde
que no posibilita a la autoridad verificar la existencia y caracteres de la mina, determinard que se tenga al
descubridor por desistido de la manifestacion de descubrimiento y anulado el registro, dado que faltaria el
objeto explicito de la concesion legal;

Que el requerimiento de la Direccion General Tecnica de presentar un plan de prospeccion y exploracion
constituyd la denominada “labor legal” prevista en el Cddigo de Mineria, observandose ademas el
vencimiento del plazo legal previsto para su presentacion sin que la empresa haya solicitado ante la AMPI
la prorroga correspondiente. Por tal razén, tratdindose de un plazo de fondo - no procesal - y resultando
acreditado el incumplimiento, el agravio intentado no debe prosperar;

Que la resolucidén cuestionada es la conclusion de un procedimiento apegado al ordenamiento juridico, sin

que se advierta un actuar arbitrario o irrazonable de la AMPI. Asimismo, es dable sefialar que la recurrente

no acompafié en la presente instancia elementos que conmuevan el decisorio vertido en la norma
impugnada;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa Orion del Sur S.A. contra la Resolucion N° 110/22 de la Autoridad
Minera en Primera Instancia;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2024-
187-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
ORION DEL SUR S.A. contra la Resolucion N° 110/22 de la Autoridad Minera en Primera Instancia, en
virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.
Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Energia y Recursos Naturales.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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Jose Gustavo Medele
Ministro de Energiay Recursos Naturales
Ministerio de Energiay Recursos Naturales
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