Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-594-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 7 de Junio de 2024

Referencia: EX-2023-01972537- -NEU-DYAL#SGSP - RECLAMO - MAXIMILIANO FRUTOS

El expediente electronico EX-2023-01972537- -NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior
MAXIMILIANO FRUTOS interpuso reclamo administrativo y el expediente electrénico asociado EX-
2023-00616595- -NEU-LYT#CED; y

CONSIDERANDO:

Que el 01 de septiembre de 2023 el sefior Maximiliano Frutos interpuso reclamo administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial contra la Resolucion N° 0335/23 del Consejo Provincial de Educacion (en
adelante CPE), por medio de la cual se rechaz6 el reclamo administrativo por presuntas diferencias
salariales adeudadas;

Que en su presentacion relaté que en el mes de octubre de 2017 accedi6 al cargo de “profesor de expresion
musical 1° nivel” del anexo de la Escuela Superior de Bellas Artes -en adelante, ESBA-. Mencion6 que
permanecio prestando servicios durante afios sin ser retribuido por dicha labor, en funcion de que las horas
catedra no habian sido dadas de alta;

Que en el mes de julio de 2022, present6 un reclamo administrativo ante el CPE a fin de que se abonen los
salarios adeudados, y que en agosto de 2022, el CPE procedid a liquidar y pagar los periodos adeudados
(salarios y sueldo anual complementario), no obstante, los mismos se abonaron a valor histérico, sin
intereses, ademas de que la liquidacion no incluyd el proporcional de vacaciones;

Que por ello, en el mes septiembre de 2022, presentd un nuevo reclamo administrativo solicitando el pago
de tales conceptos y los intereses de ley correspondientes. Ante ese reclamo, manifestdé que el CPE emitid
la Resolucion N° 0335/23 rechazando la pretension bajo el argumento de que no hizo la correspondiente
reserva de intereses, y mencion0 que, aun en tal supuesto, dicho organismo carece de facultades y
competencia para determinar el pago de intereses;

Que en funcién de lo expuesto, el impugnante refirid que el acto en cuestion adolece de vicio grave por
estar en discordancia con las cuestiones de hecho acreditadas en las actuaciones administrativas, por cuanto
afirma haber realizado la correspondiente reserva de intereses, sin perjuicio, ademas de alegar que la mora
en el pago de haberes devengados es automatica;

Que en cuanto al pago de las vacaciones, menciond que del acto impugnado se infiere que se pretende el
pago por no habérselos usufructuado, cuando lo que se peticion6 es que se abonen las licencias anuales
usufructuadas. Todo lo cual, conllevaria a la nulidad de la Resolucion impugnada;



Que en consecuencia, peticiond se abonen las vacaciones proporcionales correspondientes al cargo de
“profesor de expresion musical 1° nivel” del Anexo de la ESBA, periodo de 2017 a agosto de 2022;
asimismo, que se abonen intereses de las diferencias salariales debido a que el pago retroactivo efectuado
en agosto de 2022, se realiz6 a valores histéricos;

Que surge de los antecedentes que mediante Nota NO-2023-00629202-NEU-DISTESCI#CED del 22 de
marzo de 2023, de la ex Direccion Provincial de Distrito Escolar | del CPE luce informe, segun el cual se
procedio a liquidar correctamente todos los conceptos reclamados, a excepcion de las licencias por
vacaciones no gozadas, en virtud de que se encuentra activo en sus horas;

Que previo Dictamen DICTA-2023-163-E-NEU-LYT#CED por Resolucion N° 0335/23 del 30 de marzo
de 2023, el CPE rechaz6 el reclamo administrativo del sefior Frutos, siendo notificado de ello en fecha 03
de abril de 2023;

Que el 01 de septiembre de 2023 el sefior Maximiliano Frutos interpuso reclamo administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial contra la Resolucion N° 0335/23 del CPE, lo que originé el caso bajo analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28°
y 29° de la Ley 1284, en tal sentido se procedera a analizar si el planteo formulado por el requirente se
encuentra ajustado a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia del Neuquén, Ley
1284 de Procedimiento Administrativo, Ley Nacional 14.473 (Estatuto Docente); Ley 987 relativo al
régimen de licencias, justificaciones y franquicias para el personal docente del CPE;

Que en lo relativo al planteo sobre el proporcional de vacaciones gozadas, la Ley Nacional 14.473 prevé en
su articulo 6° inciso i) que son derechos del docente: el goce de las vacaciones reglamentarias;

Que la Provincia del Neuquén a través de la Ley 987 adopto el régimen de licencias, justificacionesy
franquicias establecido en el Decreto Nacional N° 1429/73, para su aplicacion al personal docente del CPE;

Que dicho régimen prevé en su articulo 2° que aquel tiene derecho, entre otras, a la licencia ordinaria para
descanso anual; asimismo, en su articulo 3° dispone que se acordara por afio calendario vencido, periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio —de conformidad con su
reglamentacion-, con goce integro de haberes, siendo obligatoria su concesion y utilizacién;

Que por su parte, el inciso c¢) del articulo 3° mencionado, refiere que en las dependencias que tuvieran
receso funcional anual, se dispondré que todo o la mayor parte del personal use la licencia en dicha época.
La reglamentacion agrega que el periodo de receso funcional en los establecimientos de ensefianza
comprende los meses de enero y febrero, para aquellos que funcionan de marzo a diciembre. Y que el
personal docente y no docente deberan hacer uso de su licencia ordinaria para descanso anual durante el
periodo de receso funcional;

Que mas adelante, el inciso f) sefiala que el agente que presente renuncia a su cargo o seaseparado de la
Administracion por cualquier causa, tendra derecho al cobro de la parte de licencia proporcional al tiempo
trabajado. Y el apartado concluye sefialando que, para determinar la cantidad de dias a pagar, se calculara
como si la licencia se otorgara efectivamente a partir de la fecha de baja;

Que luego, el inciso i) contempla causales de interrupcién de la licencia anual, la que Unicamente puede
operar en caso de: 1) enfermedad del agente, en cuyo caso debera continuar en uso de la licencia
interrumpida en forma inmediata a la alta médica respectiva; y 2) por razones de servicio. En ninguno de
los dos casos, se considerard que existe fraccionamiento;

Que en base a ello, surge que las licencias anuales son de goce obligatorio durante el periodo de receso, y



Unicamente son compensables en dinero en caso de concurrir una causal de extincion de la relacién laboral,

Que por ello, carece de sustento normativo la pretension del sefior Frutos de reclamar el pago del
proporcional de vacaciones gozadas, por cuanto el agente permanece activo y siendo las mismas de goce
efectivo por imperativo legal, en consecuencia, ho compensables en dinero, es que no surge a favor del
requirente acreencia alguna por tal concepto;

Que de este modo, luce ajustado a derecho los argumentos vertidos en los considerandos de la Resolucion
impugnada, por lo que se debe desestimar dicho planteo;

Que en otro orden de ideas, respecto al agravio relativo al pago de intereses por capital abonado a valor
historico, cabe sefialar que la Resolucion en pugna afirma que no consta en las actuaciones reserva de
intereses efectuada por el agente Frutos;

Que de la compulsa de las mismas, surgen las correspondientes reservas de intereses en el documento IF-
2023- 00618596-NEU-LYT#CED del Expediente Electronico EX-2023-00616595- -NEU-LYT#CED, asi
como en el documento 1F-2023-01972490- -NEU-DYAL#SGSP del Expediente Electronico EX-2023-
01972537- -NEU-DYAL#SGSP;

Que en consecuencia el acto administrativo impugnado resuelve en contradiccion, en primer término, con
los extremos esbozados en la pretensién administrativa por parte del reclamante; y, en segundo lugar, con
los antecedentes de hecho que conforman a las presentes actuaciones, de las cuales surge manifiesto que la
reserva existio;

Que aqui es importante resaltar que el crédito en cuestion reviste naturaleza alimentaria y, al tratarse de un
crédito laboral, cuenta con especial tutela constitucional (articulo 14° bis Constitucion Nacional y, articulos
37° y 38° Constitucion Provincial);

Que al respecto, autorizada doctrina sefiala que: ““Los intereses moratorios tienen un rasgo esencial: se
devengan “ipso iure” a partir de la mora, por expresa disposicion legal. En efecto, en la norma se
establece que el deudor moroso debe tales intereses. Se trata de un dafio presumido iuris et de iure por el
ordenamiento” (Lorenzetti, Ricardo Luis; Codigo Civil y Comercial Explicado. Doctrina — Jurisprudencia;
Obligaciones y Contratos. Tomo I -articulos 724 a 1186, ed. Rubinzal — Culzoni Editores 2021);

Que ello, por cuanto el interés es un fruto civil que produce el capital por el transcurso del tiempo: “El
deudor, con su incumplimiento, priva ilegitimamente al acreedor de su derecho a percibir un capitaly
como consecuencia de ello, debe reparar el dafio causado. Los intereses moratorios constituyen la
indemnizacion de dicho perjuicio y requieren para su procedencia que el incumplimiento sea imputable al
deudor, objetiva o subjetivamente” (Pizarro — Vallespinos; Tratado de Obligaciones; Tomo I, ed. Rubinzal
— Culzoni Editores 2017);

Que asimismo, el Maximo Tribunal local se expidi6 en un caso similar, caratulado “Ferraris Laura Virginia
¢/ Provincia de Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa” (Acuerdo N° 35, Expediente N° 1753/06, del
12 de abril de 2012); en el que si bien se trataba de una trabajadora contratada que prestaba servicios en el
Registro Civil y Capacidad de las Personas, el Poder Ejecutivo procedid al reconocimiento de una acreencia
por diferencias salariales; sin embargo, al momento de liquidarse la suma adeudada se omiti6 el pago de los
intereses que la reclamante habia peticionado expresamente en sede administrativa; en consecuencia, el
Tribunal hizo lugar a la peticion de la actora consistente en el cobro de los intereses moratorios devengados
por el pago extemporaneo de su retribucion;

Que con relacién al comportamiento desplegado por la interesada en sede administrativa en punto al
reclamo de los intereses, el Tribunal expresd: ““...vale sefialar que este Tribunal —en anterior composicion
vinculado a la tematica propuesta ha sostenido que ““la corriente actual de la jurisprudencia se inclina por
hacer prevalecer sobre la simple omision de reserva en el acto de pago, la voluntad real del acreedor que
no ha querido renunciar a la percepcion de intereses. Y acreditada esa intencion en forma indubitable y,



ademas, por aquello de que la ““intencion de renunciar no se presume” (art. 874 del C.C) no podra
funcionar la consecuencia de pérdida de los intereses devengados™;

Que al respecto, se ha destacado desde la doctrina especializada: ““Es indudable que la determinacion del
interés moratorio se encuentra en el ambito de la discrecionalidad judicial fundada en las caracteristicas
de las diversas cuestiones de hecho, especificamente, el contexto econdmico social real que nos toca vivir
y que los jueces deben valorar en atencién a la razonabilidad, a la seguridad juridica y a la equidad. Hace
tiempo Molinario, advertia que nadie puede desconocer que el proceso inflacionario que padece nuestro
pais desde hace varias décadas no es un estado transitorio sino continuo e invariable en nuestra economia,
razon por la cual, no se trata de adoptar criterios de emergencia sino de principios y normas para aplicar
permanentemente mientras la organizacion socioeconémica responda a ese sistema.” (Masciotra, Mario;
“Discrecionalidad judicial en el Codigo Civil y Comercial. Obligaciones”, Edicion: 1. Editorial Astrea.
Afo: 2023. Pagina 54.);

Que entonces, aplicado aquel razonamiento al caso del sefior Frutos, se advierte que obra suficientemente
acreditado en los antecedentes que constituyen causa de estas actuaciones, que el trabajador formulo
reserva de los intereses en tiempo, conforme surge a en el documento IF-2023-00618596-NEU-LYT#CED
del Expediente Electronico EX-2023- 00616595 -NEU-LYT#CED;

Que en consecuencia, la Resolucion N° 0335/23 del CPE adolece de vicio grave, en los términos del
articulo 67° inciso a), b) y s) de la Ley 1284;

Que, sin perjuicio del aludido vicio administrativo, es correcto el argumento vertido en el acto
administrativo en punto a que la Administracion carece de facultades para determinar por si misma la tasa
de interés aplicable;

Que asi el articulo 768° del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion contempla: “A partir de su mora el
deudor debe los intereses correspondientes. La tasa se determina: a) por lo que acuerden las partes; b)
por lo que dispongan las leyes especiales; c) en subsidio, por tasas que se fijen segun las reglamentaciones
del Banco Central.”;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde hacer lugar parcialmente
al reclamo administrativo interpuesto por el sefior Maximiliano Frutos, en orden a reconocer la reserva de
intereses efectuada a lo largo de las actuaciones administrativas; no obstante, el computo de los intereses
devengados -no prescriptos- y su tasa de interés debera establecerse en sede judicial,

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen DICFC-2024-39-
E-NEU-AGG,;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: HAGASE LUGAR PARCIALMENTE al reclamo administrativo interpuesto por el sefior
MAXIMILIANO FRUTOS contra la Resolucion N° 0335/23 del Consejo Provincial de Educacién en
orden a reconocer la reserva de intereses efectuada a lo largo de las actuaciones administrativas, cuyo
cémputo de intereses devengados -no prescriptos- y su tasa de interés debera establecerse en sede judicial,
en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.



Articulo 2°: REMITANSE las actuaciones al Consejo Provincial de Educacion para su conocimiento y
demas efectos.

Articulo 3°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 4°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Educacion.

Articulo 5°: Comuniquese, publiquese, dese intervencién al Boletin Oficial y archivese.
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