Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-589-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 7 de Junio de 2024

Referencia: EX-2023-02418961- -NEU-DYAL#SGSP - RECURSO - CELIA SOLEDAD BECERRA

VISTO:

El expediente electrénico EX-2023-02418961- -NEU-DYAL#SGSP mediante el cual la sefiora CELIA
SOLEDAD BECERRA interpuso recurso administrativo y los expedientes electrénicos asociados EX-
2023-02085320- -NEU-DESP#CED y EX-2023-02337078- -NEU-LYT#CED; y

CONSIDERANDO:

Que el 26 de octubre del 2023 la sefiora Celia Soledad Becerra interpuso recurso administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial contra el Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN que resolvié darle de baja
de la estructura organico funcional del Consejo Provincial de Educacién (en adelante CPE);

Que en su presentacion expresd que dicha norma resulta arbitraria y buscd ocultar una denuncia de
violencia oportunamente realizada. En tal sentido, mencion¢ la causa judicial caratulada “B.C.S. ¢/ S.M. s/
Violencia de género Ley 2786”, Expediente N° 518490/22, en tramite en el Juzgado Laboral N° 1 de la
ciudad de Neuquen, indicando que a raiz de lo alli denunciado comenz6 con una licencia especial por
violencia de género, justificada bajo encuadre Ley 3288;

Que a su vez indico que en medio de dicha licencia especial, la misma fue modificada de forma unilateral y
arbitraria desde el 21 de junio de 2023 por parte de sectores afines al denunciado, quienes adulteraron
informacidn tanto en plataforma SISO Educacion Neuquén, como en el sistema de Recursos Humanos de la
Provincia del Neuguén (RHProNeu);

Que asimismo alegd ausencia de motivacion en el acto administrativo de baja del cargo, ya que a su
entender no se expresan las razones juridicas y axioldgicas que justifican la decisién, y sostuvo encontrarse
ante una flagrante violacién a derechos de raigambre constitucional y tratados internacionales, toda vez que
se produjo su baja del cargo, en forma ilegitima, discriminatoria y arbitraria;

Que ademas indic6 que ““... por mas que no exista garantia de estabilidad en un cargo, lo cierto es que un
decreto como cualquier acto administrativo, debe cumplir con los presupuestos de existencia y no deben
ocultar razones discriminatorias.”;

Que especificamente sostuvo la presencia en la norma cuestionada de los vicios graves y muy graves del
articulo 67° incisos b), d), m), p), r), s) y del articulo 66° incisos b) y c) de la Ley 1284;

Que sin perjuicio de las irregularidades mencionadas recalcd la inexistencia de sustento factico y



probatorio, ya que el acto prescinde por completo de las cuestiones de hecho y no existe documentacion
alguna que sustente los dichos de la Administracion Publica Provincial. Asimismo, indicé que el articulo
44° inciso d) de la Ley 1284 dispone que la voluntad de la Administracion se ajustara al principio de
razonabilidad, lo que impone un conocimiento y valoracion acabado de las circunstancias de hechoy
derecho aplicables, asi como el deber de dictar actos proporcionales en ese contexto. A su vez, planted
inexistencia de motivacion adecuada;

Que en base a ello, solicitd que se proceda a anular el decreto cuestionado, que se ordene su reinstalacion
en el cargo de manera urgente e hizo reserva de ampliar y de denunciar actos discriminatorios conforme
Ley 23.592;

Que surge de los antecedentes que el 17 de noviembre de 2022 la sefiora Becerra efectud una denuncia
judicial por violencia laboral en el marco de la Ley 2786 ante la Oficina Judicial Laboral mediante la cual
manifestd situaciones de acoso y violencia laboral con directivos de administracién, originados por unos
pagos irregulares, los que continuaron con actitudes hostiles en su lugar de trabajo;

Que obra constancia de las diversas actuaciones administrativas y judiciales que tuvieron lugar en el marco
de la referida denuncia judicial;

Que mediante resolucién interlocutoria del 13 de marzo de 2023 el Juzgado Laboral N° 1 dispuso el cese de
la intervencion judicial en el marco de la Ley 2786, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la
denuncia inicial sin que se hayan denunciado nuevos hechos, que la empleadora tomé medidas al respecto
de la situaciéon denunciada y que se dio intervencion al organismo administrativo competente conforme el
protocolo vigente;

Que dicha decision fue recurrida por la sefiora Becerra. Consecuentemente, el 28 de junio de 2023 mediante
resolucion de la Sala Il de la Camara Civil se admitié parcialmente el recurso de la denunciante
requiriendo, en forma previa a disponer el archivo de las actuaciones, informacion documentada y
verificable relacionada a las acciones positivas y existencia de bienes que fueron destinados salvaguardar el
modo y lugar donde aquella cumplia sus tareas, asi como también la individualizacion y el avance del
tramite promovido ante la Oficina de Intervencion en Violencia Laboral bajo la 6rbita del ex Ministerio de
Economia e Infraestructura de conformidad al Protocolo para la Prevencion, Intervenciony Proteccidonen
situaciones de Violencia Laboral aprobado mediante Decreto DECTO-2022-2190-E-NEU-GPN;

Que el 26 de julio de 2023 el Juzgado Laboral N° 1 tuvo presente la respuesta respectiva y elevo las
actuaciones a la Camara Civil para su consideracion y tratamiento;

Que devueltas las actuaciones de la Camara Civil, mediante providencia del 7 de septiembre de 2023 el
Juzgado Laboral N° 1 hizo saber que lo manifestado el 24 de agosto de 2023 por la sefiora Becerra en
relacion al conflicto que la misma mantenia con el &rea de medicina laboral, excedia ampliamente el marco
de la Ley 2786 y que podria canalizarlo por las vias procesales idoneas a tal fin, procediéndose el 25 de
septiembre de 2023 al archivo de las actuaciones;

Que mediante nota del 14 de septiembre de 2023 la titular de la ex Subsecretaria de Gestién Administrativa
del CPE, a pedido de la Coordinacion de Distritos Escolares, solicitd gestionar la baja de la sefiora Becerra
por el alta de otro agente al cargo de la Direccién General de Recursos Humanos correspondiente al
Distrito Educativo X de la localidad de Plottier;

Que luego mediante el Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN del 10 de octubre de 2023 seexpuso:
“Que el Decreto N° 167/20 aprueba la Estructura Organico Funcional del Consejo Provincial de
Educacién; Que a fin de dar cumplimiento a las funciones y responsabilidades que le fueron conferidas al
Ministerio de Gobierno y Educacion y al Consejo Provincial de Educacion, se hace necesario reorganizar
la estructura organica funcional aprobada por el Decreto mencionado, dando de baja agentes y
designando personal que asistira al organismo en el cumplimiento de la gestion de gobierno™. Asimismo,
esta norma resolvié dar de baja de la estructura organico funcional del CPE a la sefiora Becerra en la



funcién, categoria y dependencia - Direccién General de Recursos Humanos - Distrito Escolar X - Plottier
del CPE, Nivel FS1; y la designacién y asignacién de otro agente en su reemplazo;

Que el 11 de octubre de 2023 la sefiora Becerra efectud una presentacion ante el CPE en la cual expresé
que desde el 06 de febrero de 2023 inici6 “... licencia por razones de violencia de género, que a la fecha
se mantienen vigentes. Que desde dicha oportunidad hasta el 20/06/23 dicha licencia se mantuvo como
licencia por violencia de género. Que a partir de esa fecha y por distintas irregularidades que deberan
investigarse, personal de la Direccion Provincial de Medicina Laboral, modificaron unilateralmente la
justificacion de la licencia presentada y mantenida por mis profesionales tratantes, otorgada por Ley,
imponiendo de manera arbitraria la licencia de CCT “largo tratamiento administrativo™.”. Por ello
solicitd de manera urgente se corrija dicha intromision, incluyendo la licencia por violencia de género en
forma continuada desde el 06 de febrero de 2023 y hasta el alta de sus médicos tratantes, conforme las
previsiones del articulo 4° de la Ley 3288;

Que el 18 de octubre de 2023 la entonces Direccion Provincial de Medicina Laboral del CPE emiti6
informe detallado sobre la situacion laboral y judicial de la sefiora Becerra;

Que el 26 de octubre del 2023 la sefiora Becerra interpuso recurso administrativo ante el Poder Ejecutivo
Provincial contra el Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN, lo que originé el caso bajo analisis;

Que el 31 de octubre de 2023 la Coordinacion de Legal y Técnica del CPE respondi6 una solicitud de
informacion efectuada el 11 de octubre de 2023 por la sefiora Becerra, en relacién a las actuaciones
iniciadas en relacion a la denuncia por violencia contra el Director Provincial del Distrito X. Asi, le hizo
saber que: “... la situacion denunciada fue inmediatamente abordada desde distintos niveles de
intervencion y mediante distintas acciones, todas las cuales fueron oportunamente informadas al Juzgado
interviniente en autos B.C.S. C/T.M.B. S/violencia de género Ley 2786-Expte. 518490/2022, adjuntando en
la oportunidad la documentacion respaldatoria (...) se le hace saber que hasta la fecha no se ha ordenado
la sustanciacion de sumario administrativo por el hecho denunciado, siendo tal decision resorte del Cuerpo
Colegiado del Consejo Provincial de Educacion’;

Que por Dictamen DICTA-2023-1031-E-NEU-LYT#CED del 9 de noviembre de 2023 la Coordinacion de
Legal y Técnica del CPE sugirio rechazar el recurso de la sefiora Becerra respecto del cambio de tipo de
licencia. Ello por cuanto del informe del area de medicina laboral se desprende que el cambio realizado
tuvo su razén de ser en la notificacion de lo resuelto en sede judicial, por lo que no se advierte
irregularidad en su actuar. En dicha oportunidad, se destacé que “... se debe tener presente que el area de
Medicina Laboral informé el cambio a partir del 21 de junio de 2023 cuando a criteriode esta asesoria
deberia ser a partir del 25 de septiembre de 2023 fecha de la dltima resolucion interlocutoria que ordena
el archivo de las aludidas actuaciones judiciales’™;

Que consecuentemente, en dicho sentido se emitid la Resolucion N° 1632/23 del CPE de fecha 16 de
noviembre de 2023;

Que el 23 de noviembre de 2023 la sefiora Becerra efectud una nueva presentacion solicitando respuesta a
su reclamo, en particular respecto al encuadre de su licencia;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28°
y 29° de la Ley 1284, en tal sentido se procedera a analizar si el Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN
se encuentra ajustado a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284 de Procedimiento Administrativo; la Ley 14.473 que crea el
Estatuto Docente; la Ley 2945 Organica de Educacion; la Ley 2786 de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; la Ley 3288 de Violencia de Género; el Decreto
DECTO-2022-2190-E-NEU-GPN que aprueba el Protocolo para la Prevencion, Intervenciony Proteccion
en Situaciones de Violencia Laboral en el &mbito del Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén y demas



normativa aplicable al caso;

Que la recurrente alegd ausencia de motivacion en el acto administrativo de baja del cargo, mencionando
que el acto impugnado prescinde por completo de las cuestiones de hecho y no existe documentacion
alguna que sustente los dichos de la Administracion Pablica Provincial. En dicho sentido expuso:“... por
mas que no exista garantia de estabilidad en un cargo, lo cierto es que un decreto como cualquier acto
administrativo, debe cumplir con los presupuestos de existencia y no deben ocultar razones
discriminatorias’;

Que por ello corresponde destacar que del analisis de los considerandos de la norma impugnada surge que
la misma fue debidamente motivada al indicar que ““... se hace necesario reorganizar la estructura
organica funcional aprobada ...””. De este modo, se hizo mencion a las razones que indujeron a emitirla y
el derecho aplicable, lo cual le permitié a la recurrente conocer los motivos del obrar de la Administracion
Publica Provincial;

Que mediante Decreto N° 167/20 del 03 de febrero de 2020 la sefiora Becerra fue designada en la planta
politica del Estado Provincial, para cumplir funciones, segun el Anexo | de dicha norma, en la entonces
Direccion General de Recursos Humanos dependiente de la ex Direccion Provincial de Distrito Escolar X -
Plottier del CPE, con la categoria FS1;

Que no obstante ello, por Decreto N° 1981/19 del 18 de septiembre de 2019 se dispuso el reencasillamiento
del personal convencionado dependiente del CPE, a partir del 01 de septiembre de 2019, detallandose en el
Anexo | de aquella norma a la sefiora Becerra, en el Agrupamiento Administrativo Nivel 5 (AD5);

Que de lo descripto se observa que si bien la sefiora Becerra se encuentra incluida en el personal
convencionado del CPE y asimismo fue reencasillada en dicha planta permanente, posteriormente fue
designada con un cargo politico;

Que luego se emitio el Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN del 10 de octubre de 2023, cuyo articulo
1° dispuso la baja de la agente Becerra en la estructura organico funcional del CPE aprobada mediante
Decreto N° 167/20, a partir de la firma de la mencionada norma;

Que posteriormente la sefiora Becerra cuestiona dicho decreto solicitando que se proceda a anular el mismo
y se ordene su reinstalacion en el cargo de manera urgente;

Que en el marco mencionado, en primer lugar resulta pertinente resaltar que conforme el articulo 214° de la
Constitucion de la Provincia del Neuquén, el Poder Ejecutivo Provincial tiene la siguiente atribucion: “El
gobernador es el jefe de la Administracion de la Provincia y tiene las siguientes atribuciones y deberes:
(...) 5. Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados de la Administracion Publica, para los
cuales no se haya establecido otra forma de nombramiento o remocién’;

Que asi, existe la atribucion de designar en planta politica a agentes para prestar servicios durante la gestion
de gobierno y ello no implica otorgarles la estabilidad propia de los empleados publicos. Sin embargo, se
reitera que la sefiora Becerra si bien fue designada politicamente, posee su planta permanente
independientemente de ello, destacando que la baja se produjo en su cargo politico;

Que de acuerdo al texto constitucional citado, pertenece a la Orbita discrecional del Poder Ejecutivo
Provincial la creacion de cargos politicos y el posterior nombramiento del personal. En este punto, resulta
pertinente poner de resalto que ello tiene su fundamento en que los cargos politicos, en cuanto a su
conformacion, responden plenamente a un modelo de gobierno y gestion que se pone en vigencia en cada
nueva administracion, posibilitando de esta manera la gobernabilidad de las politicas y las acciones a nivel
operativo;

Que ello es conteste con las facultades legalmente atribuidas a la Administracion Publica para reestructurar
y renovar sus cuadros de personal por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, facultades que



pertenecen al &mbito de discrecionalidad del poder administrador;

Que la jurisprudencia ha dicho respecto de la planta politica que: “.. su conformacién responde mas
plenamente al modelo de gobierno y gestion que se pone en vigencia en cada nueva administracion,
posibilitando de esta manera la gobernabilidad de las politicas y las acciones a nivel operativo. De esta
manera se posibilita la designacion de personal de planta politica desde sus cargos menores hasta los
maximos niveles de conduccion intermedia, incluyendo obviamente al mismo gabinete; caracterizados

todos por su condicion de “no estabilidad.”” (TSJ, “Alcaraz Roberto ¢/ Municipalidad de Neuquén s/
Accion Procesal Administrativa”, Expediente N° 184/01, Acuerdo 1144/05 del 04/10/2005);

Que estos cargos se constituyen directamente, cesando sus funciones al término de la gestion que los
designd o cuando no sean necesarios sus Servicios;

Que en el caso concreto, la sefiora Becerra fue dada de baja de su cargo politico, categoria FS1, con la
emisiéon del Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN por razones de reordenamiento de las plantas de
personal. Si bien es cierto que la sefiora Becerra prestaba servicios remunerados en la Direccién General de
Recursos Humanos dependiente de la ex Direccion Provincial del Distrito Escolar X - Plottier del CPE, no
se encontraba amparada en ese cargo politico por la garantia de la estabilidad del empleado publico, en
tanto pertenecia a la planta politica;

Que lo manifestado surge de la naturaleza de la funcién que desempefio la recurrente, habida cuenta que se
trata de funciones politicas que subsisten desde el nombramiento hasta su cese por la voluntad del poder
politico que la designa mediante el acto administrativo pertinente, pudiendo por ende, disponer su cese con
toda legitimidad cuando las condiciones de servicio lo requieran;

Que ello resulta asi ya que en el Decreto N° 167/20 de nombramiento de la sefiora Becerra en el cargo
indicado, se expresd: “Apruébase la estructura organico funcional del Consejo Provincial de Educaciény
designanse en los cargos de la misma a las personas y en las categorias que se detallan en el Anexo | de la
presente norma (...), a partir del 1° de enero de 2020 y mientras dure la presente gestion de gobierno y/o
sean necesarios sus servicios...”;

Que consecuentemente, no existid ausencia de motivacion en la baja de la sefiora Becerra, en tanto
expresamente se la designd en planta politica durante la gestion de gobierno o mientras fueran necesarios
sus servicios, determinandose luego la necesidad de un reordenamiento de las plantas de personal;

Que es necesario resaltar que la propia recurrente afirmé y reconocié el régimen laboral que la vinculaba
con la Administracion Publica Provincial en ese momento. En este sentido, se sometié voluntariamente a un
régimen que conocia, asi como a las condiciones de esa designacion;

Que la propia recurrente consideré que la norma impugnada resulté ser*“... tan arbitraria como inmoral,
puesto que la misma, cuenta con razones oscuras que la administracién no puede mencionar y que se
basan en hechos discriminatorios gravisimos y que buscan ocultar denuncias de violencia y acoso en
contra de funcionarios de jerarquia’;

Que ante ello, corresponde destacar que la denuncia de violencia tuvo sus respectivos tratamientos, tanto
administrativa como judicialmente, realizandose oportunamente los procedimientos e intervenciones
necesarias;

Que asi, en una de las intervenciones judiciales, especificamente en la Resolucion Interlocutoria del 13 de
marzo de 2023, que dispuso el cese de la intervencién judicial, se dijo: “Por ultimo, teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido desde la denuncia inicial sin que se hayan denunciado nuevos hechos, que la
empleadora tom6 medidas al respecto de la situacion denunciada (camaras de seguridad) y que se dio
intervencion al organismo administrativo competente conforme protocolo vigente, encuentro que el objeto
de la intervencion judicial se encuentra cumplido y, considerando el caracter provisional de las medidas
cautelares comprendidas en la ley 2786, esto es, que no deben exceder en su plazo el limite de lo razonable



y que las mismas refieren a una conducta exigible a cualquier persona respecto de otra sin necesidad de
intervencion judicial, entiendo que no existe razon suficiente para mantener en vigencia dichas medidas y
la intervencidon del suscripto en el presente, siendo que se habia cumplido con el fin buscado que no es otro
que el cese de la situacion de violencia denunciada”;

Que asi, no se evidencia la oscuridad o arbitrariedad que pretende remarcar la recurrente, ya que los hechos
de violencia denunciados tuvieron su respectivo tratamiento judicial, trdmite que a su vez ya ha sido
archivado;

Que en relacién al planteo respecto al cambio de encuadre de la licencia, se advierte que dicho conflicto
que mantiene con el area de medicina laboral se encuentra en tramite con resolucién del CPE, a efectos de
notificar la respectiva respuesta;

Que por todo lo mencionado no se observa arbitrariedad o inmoralidad en el ejercicio de la funcién
administrativa, ni se advierte que se haya procedido al margen de la legalidad con la emisién del Decreto
DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN, no habiéndose acreditado los vicios endilgados. Por ello, no resulta
viable la pretension de la sefiora Becerra en cuanto a la solicitud de nulidad del mismo, asi como tampoco
al pedido de reinstalacion en el cargo de Directora General de Recursos Humanos — Distrito Escolar X —
Plottier del CPE;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde rechazar en todos sus
términos el recurso administrativo interpuesto por la sefiora Celia Soledad Becerra;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen DICFC-2024-57-
E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el recurso administrativo interpuesto por la sefiora
CELIA SOLEDAD BECERRA contra el Decreto DECTO-2023-1962-E-NEU-GPN, en virtud de los
fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Educacion.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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