Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-525-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 23 de Mayo de 2024

Referencia: EX-2021-00938440- -NEU-LEGAL#MTDS - SANCION DE EXONERACION AGTES.
VARIOS -

VISTO:

El Expediente Electronico EX-2021-00938440- -NEU-LEGAL#MTDS del registro de la entonces
Direccion Provincial de Legal y Técnica del ex Ministerio de Desarrollo Social y Trabajo, y el Expediente
Fusionado EX-2021-00992200- -NEU-LEGAL#SFAM, del registro de la entonces Direccidn Provincial de
Asesoria Legal, Técnica y Administrativa de la ex Subsecretaria de Familia; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Disposicion N° 0108/22 de fecha 23 de mayo del 2022, la entonces Subsecretaria de Familia
se dispuso iniciar sumario administrativo a las agentes Yanina Gabriela Inostroza, D.N.I. N° 35.493.145,
Legajo N° 21983, Romina Nicole Barrera, D.N.l. N° 38.812.324, Legajo N° 22484, Juana Lucrecia del
Carmen Burgos, D.N.I. N° 33.060.904, Legajo N° 21929, Georgina Antonella Manquelef Rojas, D.N.I. N°
39.353.891, Legajo N° 21984 y Marcia Yamila Aficoy, D.N.I. N° 37.749.433, Legajo N° 22421, y alos
agentes Leonardo Gabriel Bravo, D.N.I. N° 36.606.745, Legajo N° 21933 y Julian Augusto Corvalan,
D.N.I. N° 38.809.615, Legajo N° 22155, por presunta transgresion a lo normado en el Articulo 9° Inciso
“a” , “b” y “c” del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(en adelante E.P.C.A.P.P.), Articulo 9° sgtes. y cctes. de la Ley 2955 y Articulo 19° sgtes. y cctes. de la Ley
2302, mediante practicas de malos tratos hacia las nifias y nifios alojados en el Hogar Ayenhue, consistentes
en sacarlos al patio desabrigados en la noche y con temperaturas frias, tirarles del cabello, vestirlos
torpemente, amenazarlos para lograr que se bafien o duerman, llamarlos de formas descalificativas y otras
similares, durante el periodo comprendido desde el 01 de enero al 17 de agosto de 2021;

Que asimismo, se traslado a los/as mencionados/as agentes a un sector laboral que no implique el cuidado
de nifas, nifios y adolescentes, hasta la culminacion del sumario administrativo conforme lo establece el
Avrticulo 45° del Decreto N° 2772/92;

Que los agentes fueron debidamente notificados de la mentada Disposicion el dia 01 de junio del 2022, en
los domicilios reales que surgen de sus Declaraciones Juradas, conforme lo establece el Articulo 151° de la
Ley de Procedimientos Administrativo 1284,

Que mediante Disposicion DI-2022-17-E-NEU-SUMARIOS#SFI, la entonces Direccion Provincial de
Sumarios Administrativos designo Instructora Sumariante;

Que habiendo concluido la investigacion, en fecha 24 de abril del 2023, la Sumariante presento el Capitulo



de Cargos informando que habiendo analizado las pruebas colectadas, las cuales se encuentran agregadas en
el presente, se encontrd acreditado;

Que Julian Augusto Corvalan, ejercié maltrato hacia la menor M.L el dia 01/07/2021, al vestirla torpemente
produciendo un rasgufio en la espalda de la nifia, sostenerla y arrastrarla del brazo llevandola hacia la puerta
de emergencia que daba al patio del hogar mientras se encontraba llorando y gritando recostada en el suelo
del pasillo sin animo de dormir;

Que Leonardo Gabriel Bravo, el dia 15/07/21 sac6 a la misma menor, quien se encontraba llorando, al patio
desabrigada durante la noche con la finalidad que se calmara y posteriormente se durmiera;

Que Romina Nicole Barrera, el dia 22/07/2021 también ejercié malos tratos hacia la nifia al sacarla afuera 'y
llevarla a un espacio externo del hogar-lavadero- desabrigada durante la noche, mientras que Yanina
Gabriela Inostroza, teniendo conocimiento de ello, no intervino ni requirio la intervencién de otra de las
educadoras del turno ni dio aviso a las directoras y/o profesionales del equipo técnico del Hogar, a fin de
pedir ayuda para tranquilizar a la nifia;

Que Juana Lucrecia del Carmen Burgos, ejercié maltrato hacia el nifio J. el dia 22/07/2021, al sacarlo al
patio desabrigado durante la noche debiendo soportar bajas temperaturas;

Que la Sumariante encontré a los/as agentes mencionados/as, administrativamente responsables de haber
transgredido las prescripciones del Articulo 9° Inciso a), b) y c) del E.P.C.A.P.P., (aplicable por derivacion
del Articulo 23° del CCT - Ley 3077), Articulo 9° Inciso e) de la Ley 2955, y el Articulo 19° de la Ley
2302, por lo que sugiere aplicar a Romina Nicole Barrera, Juana Lucrecia del Carmen Burgos, Leonardo
Gabriel Bravo y Julian Augusto Corvalan, la sancién de exoneracion prevista en el Articulo 111°, Inciso j)
del E.P.C.A.P.P., Inciso B) y C), y a Yanina Gabriela Inostroza, la sancion de suspensién leve prevista en el
Articulo 111°, Inciso d);

Que en tanto, a las agentes Georgina Manquelef Rojas y Marcia Yamila Afiicoy, la Sumariante indica, que
no se encontraron elementos suficientes de prueba para tener por acreditada la responsabilidad disciplinaria
de las mencionadas en relacién al hecho atribuido a cada una de ellas, por lo que sugiere el sobreseimiento
de ambas en los términos del Articulo 96° del Decreto N° 2772/92;

Que habiendo sido debidamente notificadas/os, las/os agentes Romina Nicole Barrera, Juana Lucrecia del
Carmen Burgos, Leonardo Gabriel Bravo y Julian Augusto Corvalan y Yanina Gabriela Inostroza, en
tiempo y forma presentaron sus descargos contra el Capitulo de Cargos;

Que analizadas dichas presentaciones, la Sumariante resolvidé su rechazo toda vez que lo planteado no
reviste entidad suficiente para conmover la decisién adoptada por las razones que expone en la contestacion
individual de los mismos y se encuentran agregadas en el presente expediente, ademas, no han aportado
pruebas en los términos que habilita el Articulo 104° del Decreto N° 2772/92, por lo que ratifica en un todo
el Capitulo de Cargos;

Que dichas conclusiones fueron debidamente notificadas a las personas mencionadas mediante Cédulas de
Notificacion a los correos electronicos constituidos conforme lo dispone el Articulo 8° de la Ley 3002;

Que por Disposicion DI-2023-29-E-NEU-SUMARIOS#SFI, la Direccion Superior de Sumarios aprobd lo
actuado por la Instructora Sumariante acordando con el Capitulo de Cargos y las sanciones alli propuestas
en virtud de la normativa transgredida por las/os agentes;

Que tomo intervencién Direccién General de Asistencia Legal de la Junta de Disciplina, quien analiz6 las
actuaciones y por Dictamen DICTA-2023-58-E-NEU-JUNTAD#SFI, sugiri6 que se disponga el
sobreseimiento de las agentes Georgina Manquelef Rojas y Marcia Yamila Afiicoy en los términos del
Articulo 96° del Decreto N° 2772/92;



Que se haga pasible a la Agente Yanina Inostroza de la sancion prevista en el Articulo 111°, Inciso d) 2°
parrafo del E.P.C.A.P.P., sin goce de haberes, disponiéndose ademas su traslado disciplinario a una
institucion en la cual no tenga contacto con menores, Articulo 111°, Inciso e) del E.P.C.A.P.P., respecto de
las/os agentes Romina Nicole Barrera, Juana Lucrecia del Carmen Burgos, Leonardo Gabriel Bravo y Julian
Augusto Corvalan, dada la edad y especial vulnerabilidad de los menores alojados en el Hogar Ayenhue,
sugiere aplicar la sancion de cesantia dispuesta en el Articulo 111°, Inciso i) Apartado b) del E.P.C.A.P.P.;

Que la Junta de Disciplina de la Administracion Publica Provincial, por Acta N° 21 - Acuerdo N° 1 de
fecha 05 de octubre de 2023, analizd las actuaciones y en funcion de las conductas acreditadas sugirid
aplicar a las/os agentes Romina Nicole Barrera, Juana Lucrecia del Carmen Burgos, Leonardo Gabriel
Bravo y Julian Corbalan, la sancion de cesantia (Articulo 111° - Inciso i) - Apartado b) - E.P.C.AP.P.),ya
la agente Yanina Inostroza, la sancion grave de quince (15) dias de suspension sin goce de
haberes (Articulo 111° - Inciso d) - 2° Apartado - E.P.C.A.P.P.) y traslado disciplinario donde no tenga
contacto con menores, (Articulo 111°, Inciso e), E.P.C.A.P.P.). En cuanto a las agentes Marcia Afiicoy y
Georgina Manquelef Rojas, sugiere que se disponga el sobreseimiento (Articulo 96° - Decreto N° 2772/92);

Que ahora bien, es de aplicacion en las presentes actuaciones, la Ley 3077 del Convenio Colectivo de
Trabajo de Desarrollo Social, Titulo Il, Capitulo I, Articulo 23° que establece: “El personal comprendido
en el presente convenio colectivo de trabajo tendra derechos, deberes y prohibiciones establecidos en el
E.P.C.AP.P.,, Leyes provinciales y disposiciones complementarias vigentes y demas derechosy
obligaciones que expresamente se establezcan en el presente CCT.”;

Que el Articulo 9° del E.P.C.A.P.P. establece: “Ademas de los deberes que particularmente impongan las
leyes, decretos y resoluciones especiales y los que este Estatuto determina en distintos drdenes, el agente
de la Administracién Provincial, estd obligado a: a) Prestacion personal del servicio con eficacia,
capacidad y diligencia, en el lugar, condiciones de tiempo y forma que determinen las disposiciones
vigentes; b) Observar en el servicio y fuera de él conducta decorosa y digna de la consideracion y de la
confianza que su condicién del agente de la Administracion Puablica exige; c¢) Conducirse con respeto,
cortesia y tacto en sus relaciones con el publico, conducta que debera observar también respecto a sus
superiores, comparfieros y subordinados de toda la Administracion; (...)”;

Que la Ley 2302, tiene por objeto dar una proteccion integral al nifio/a y adolescente, y vela por la maxima
satisfaccién y simultanea de sus derechos. El Articulo 19°, bajo el titulo““Derecho al respeto y a la
dignidad.”” “El derecho al respeto y a la dignidad consiste en la inviolabilidad a la integridad y desarrollo
fisico, psiquico y moral del nifio y del adolescente, dispone: 1) Es deber de la familia, de la sociedad y del
Estado proteger la dignidad de los nifios y adolescentes impidiendo que sean sometidos a trato violento,
discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio, a prostitucion, explotacion sexual o a cualquier otra
condicion inhumana o degradante. 2) El respeto de los nifios y adolescentes consiste en brindarles
proteccion, en otorgarles la oportunidad al despliegue de sus actividades, al desarrollo de sus
potencialidades, al goce y ejercicio de sus derechos y al protagonismo en las practicas ciudadanas acordes
con su edad.”;

Que la Ley 2955 de Hogares de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su Articulo 9° menciona cuales son los
roles y funciones que deben cumplir las autoridades y personal de los Hogares, previendo: “Educadores de
nifias, nifios y adolescentes: Constituyen el primer nivel de atencién y de resolucion de las distintas
necesidades cotidianas de las nifias, nifios y adolescentes albergados y son quienes deben promover su
desarrollo fisico, psiquico y social... (...) 2) Establecer vinculos afectivos y de contencién con las nifias,
nifios y adolescentes albergados. 3) Intervenir en situaciones de crisis... Para desempefar estas funciones,
los educadores deben demostrar compromiso, solidaridad, empatia, autocontrol, capacidad de relacionarse
de manera positiva con el otro y apertura para vincularse afectivamente con las nifias, nifiosy
adolescentes albergados.”;

Que cabe mencionar, que la Ley Nacional 26.061 reconoce que debe brindarse una proteccion integral,
asegurando su exigibilidad en virtud del interés superior del nifio, dando prevalencia a sus derechos por



sobre los derechos de terceros;

Que el Articulo 110° del E.P.C.A.P.P. refiere “Las sanciones establecidas en el Articulo precedente serén
aplicadas por las siguientes autoridades: (...) d) Suspensiones graves y traslado disciplinario: Por el
Ministro Secretario de Estado; el personal de Secretaria General, por el Ministro de Gobierno. (...) j)
Exoneracion: Por el Poder Ejecutivo.”;

Que por otro lado, es dable destacar que se han respetado a lo largo de las actuaciones los derechos de
defensa y debido proceso, asi como los principios de proporcionalidad y legalidad;

Que la Ley Organica de Ministerios 3420 aprueba la nueva estructura del Poder Ejecutivo, Ministerios,
Secretarias y Subsecretarias, estableciendo sus respectivas competencias organico funcionales;

Que obra Dictamen de la Direccidén Provincial Legal y Técnica del Ministerio de Gobierno quien acuerda
con lo actuado por la Sumariante y teniendo en cuenta la situacion especial de los menores alojados en el
Hogar Ayenhue, siendo que es deber de sus educadores actuar en las distintas necesidades cotidianas
demostrando empatia y capacidad de vincularse afectivamente con ellos teniendo en cuenta el interés
superior del nifio, sugiere aplicar la sancion de exoneracion establecida en el Articulo 111° - Inciso j)) del
E.P.C.A.P.P.,, a Romina Nicole Barrera, Juana Lucrecia del Carmen Burgos, Leonardo Gabriel Bravo y
Julidn Augusto Corvalan, y a Yanina Gabriela Inostroza, la sancion grave de quince (15) dias de suspension
sin goce de haberes dispuesta en el Articulo 111° - Inciso d) - 2° Apartado, del E.P.C.A.P.P., como Gltima
medida de cardcter correccional, y traslado disciplinario establecido en el Inciso €) del mismo cuerpo legal,
donde no tenga contacto con menores, por haber transgredido el Articulo 9° Incisos a), b) y c) del
E.P.C.A.P.P., Articulo 9° Inciso e) de la Ley 2955, y el Articulo 19° de la Ley 2302;

Que en tanto a las agentes Georgina Manquelef Rojas y Marcia Yamila Aficoy, no se encontraron
elementos suficientes de prueba para tener por acreditada la responsabilidad disciplinaria de las
mencionadas por lo que sugiere el sobreseimiento de ambas en los terminos del Articulo 96° del Decreto N
° 2772/92;

Que mediante Resolucion RESOL-2024-75-E-NEU#MGOB del entonces Ministerio de Gobierno, se
sanciond con suspension de quince (15) dias y de traslado disciplinario a la agente Inostroza Yanina
Gabriela, ademas se sobreseyd a las agentes Rojas Manquelef Georgina y a Marcia Yamila Aficoy y se
levantd la medida preventiva dispuesta en la Disposicién N° 0108/22 de la entonces Subsecretaria de
Familia;

Que finalmente, y conforme lo dispone el Articulo 110° Inciso j) del E.P.C.A.P.P., es competente para
aplicar la sancion de exoneracion el Poder Ejecutivo;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: IMPONGASE la sancién de exoneracion establecida en el Articulo 111° - Inciso j) del
Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (E.P.C.A.P.P.) y dese
de baja de los cuadros de la Administracion Publica Provincial a partir de la notificacion de la presente
norma, a Romina Nicole Barrera, D.N.l. N° 38.812.324, Legajo N° 22484, Juana Lucrecia del Carmen
Burgos, D.N.I. N° 33.060.904, Legajo N° 21929, Leonardo Gabriel Bravo, D.N.I. N° 36.606.745, Legajo N
© 21933 y Julidan Augusto Corvalan, D.N.I. N° 38.809.615, Legajo N° 22155, por haber transgredido el
Articulo 9° Incisos a), b) y ¢) del E.P.C.A.P.P., Articulo 9° Inciso e) de la Ley 2955, y el Articulo 19° de la
Ley 2302, en virtud de los considerandos precedentemente expuestos.



Articulo 2°: NOTIFIQUESE por la Coordinacion de Gestion de Recursos Humanos Centralizado de la
Subsecretaria de Hacienda, a las/os agentes Romina Nicole Barrera, Juana Lucrecia del Carmen Burgos,
Leonardo Gabriel Bravo, y Julian Augusto Corvalan, y REMITASE copia de la presente a la Subsecretaria
de Familia dependiente del Ministerio de Gobierno, a la Direccion Superior de Sumarios Administrativos y

a la Junta de Disciplina de la Administracion Publica Provincial, segin Punto N° 3) del Acta N° 21 -
Acuerdo N° 01.

Articulo 3°: El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Gobierno.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencién al Boletin Oficial y cumplido, archivese.
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