Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-462-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 9 de Mayo de 2024

Referencia: EX-2024-00079655- -NEU-SGSP - RECLAMO - ALEJANDRO CARES

VISTO:

El expediente electronico EX-2024-00079655- -NEU-SGSP mediante el cual el sefior ALEJANDRO
CARES interpuso reclamo administrativo y el expediente electronico asociado EX-2022-02549453- -NEU-
LYT#MSEG; y

CONSIDERANDO:

Que el 16 de enero de 2024 el sefior Alejandro Cares interpuso reclamo administrativo ante el Poder
Ejecutivo de la Provincia del Neuquén contra el resolutorio de la Junta de Calificaciones y Promociones
Policiales en sesion extraordinaria, de la Jefatura de Policia de la Provincia del Neuquén, notificado
mediante Nota N° 535 DP/JC por el cual se procedio a ratificar la calificacion de ocho con cincuenta (8.50)
puntos y confirmo su condicién de apto para ascenso (en adelante APA);

Que en su presentacion solicitdé que se le otorgue un tratamiento justo que le permita acceder al grado
inmediato superior con retroactividad al 01 de enero de 2023. Asimismo, peticion0 que Se reconozca Su
trayectoria y trabajo desempefiado, dado que resultaba ser el segundo tratamiento que no le permitia
ascender sin fundamentos fehacientes y agregd que reviste veintiocho (28) afios de antigiiedad en su carrera
policial;

Que por otro lado, el sefior Cares se agravio en que dicha Junta no expreso ningun fundamento profesional
respecto a la disminucion de la calificacion otorgada por sus jefes directos, consistente en nueve con
cuarenta y seis (9.46) puntos, en base al trabajo realizado en la Comisaria Tercera; detalld6 que en el
tratamiento ocurrido durante el afio 2021, también se disminuyé la calificacion obtenida de nueve con
treinta y tres (9.33) puntos a siete (7.00) puntos, no contando con excusaciones ni sanciones;

Que en tal sentido manifestd, que la disminucién en la calificacion obtenida s6lo puede ser interpretada
como una falta de respeto a su dignidad humana que fomenta la discriminacion y vulneracion de sus
derechos esenciales;

Que en apoyo a su pretension efectud un detalle pormenorizado sobre sus areas de desempefio en la Oficina
de Intervenciones Primarias en Situaciones de Violencia de Género, las mejoras edilicias efectuadas,
puntualizé las investigaciones realizadas, el trabajo interinstitucional y los avances obtenidos durante su
gestion. Solicité que sea tenida en cuenta su antigliedad y la complejidad de las Comisarias Tercera y
Primera, destinos en los que se ha desempefiado en los Gltimos afios;



Que surge de los antecedentes que mediante Testimonio de Acta N° 20/2022, del 27 de octubre de 2022, la
Junta de Calificaciones y Promociones Policiales expreso que: “Se comienza a analizar las calificaciones,
los legajos y antecedentes, de los siguientes efectivos: (...) COMISARIO CUERPO SEGURIDAD -
ESCALAFON GENERAL CARES ALEJANDRO (...) la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales
ASIGNA una calificacion de 8.5 puntos en base al estudio y evaluaciéon de su legajo personal ypor la
opinidén vertida por los jefes integrantes de esta Junta, en consecuencia su condicion es APA...” ;

Que mediante la Nota N° 448 de igual fecha, la entonces Direccion de Personal de la Jefatura de Policia
notifico al sefior Cares que la referida Junta le habia asignado la calificacién ocho con cincuenta (8.50)
puntos;

Que a razon del recurso de reconsideracion planteado en fecha 31 de octubre de 2022, por Testimonio de
Acta N° 22/2022 del 09 de noviembre de 2022 la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales en
sesion extraordinaria expreso: “COMISARIO CUERPO SEGURIDAD - ESCALAFON GENERAL CARES
ALEJANDRO (...) *“...procediéndose a RATIFICAR la calificacion de 8.50 puntos, conforme que no se
encontraron causales nuevas para elevar el Juicio vertido por los Jefes integrantes de esta Junta...”;

Que mediante la Nota N° 535 de igual fecha, la entonces Direccion de Personal de la Jefatura de Policia
notifico al sefior Cares que la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales habia ratificado la
calificacion otorgada;

Que continuando con la via recursiva, el 21 de diciembre de 2022 el sefior Cares realiz6 una presentacion
ante la entonces Secretaria de Seguridad;

Que previo Dictamen DICFC-2023-8-E-NEU-LYT#MSEG de la entonces Direccion Provincial de Legal y
Técnica, mediante la Resolucion RESOL-2023-28-E-NEU-SSEG del 06 de enero de 2023 la entonces
Secretaria de Seguridad rechazé el recurso interpuesto por el sefior Cares contra la calificacién impuesta por
la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales en sesion extraordinaria;

Que el 16 de enero de 2024 el sefior Cares interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo de la
Provincia del Neuquén, lo que origind el caso bajo analisis;

Que asimismo luce Decreto DECTO-2024-316-E-NEU-GPN del 06 de abril de 2024, mediante el cual, en
el marco de las actuaciones tramitadas bajo expediente electronico EX-2024-00074762- -NEU-POLICIA,
se dispuso la promocidn, reubicacion y transferencia del personal policial a fin de dar cumplimiento a lo
estipulado en la Ley 715 para cubrir las necesidades de la Institucion Policial. En el articulo 2°se
establecio: “Promuévase con efectividad a la cero horas del dia 1° de enero de 2024, al Personal Policial
de planta permanente a las Jerarquias, Cuerpos - Escalafones, comprendidas/os en el Anexo IF2024-
00096961-NEU-RRHH#POL que forma parte integrante del presente Decreto”, encontrandose el
Comisario Cares designado como Comisario Inspector (DS1);

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar si las Actas N
© 20/2022 y N° 22/2022 de la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales y la Resolucién RESOL-
2023-28-E-NEU-SSEG de la ex Secretaria de Seguridad se encuentran ajustadas a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284 de
Procedimiento Administrativo, la Ley 715 de Personal Policial, el Reglamento del Régimen de
Calificaciones Policiales (en adelante RRCP) y el Reglamento del Régimen de Promociones Policiales (en
adelante RRPP), aprobados por Decreto N° 185/77, y demas normas aplicables al caso;

Que el sefior Cares interpuso recurso de reconsideracion contra la calificacion de ocho con cincuenta (8.50)
puntos otorgada por la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales, la cual fue notificada por Nota N°
448 del 27 de octubre de 2022, asignandosele la categoria de APA. Posteriormente, tal calificacion fue
ratificada por la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales en sesion extraordinaria y notificada



mediante la Nota N° 535 del 9 de noviembre de 2022;

Que no conforme con ello el requirente presentd recurso administrativo ante la ex Secretaria de Seguridad,
a fin de revocar lo notificado por Nota N° 535 de la Junta de Calificaciones y PromocionesPoliciales,
dictdndose en consecuencia la Resolucion RESOL-2023-28-E-NEU-SSEG del 06 de enero de 2023 a
través de la cual —previo a las intervenciones juridicas pertinentes- se considerd que el requirente no habia
demostrado que el puntaje asignado fuese irrazonable o arbitrario y se procedio al rechazo del mismo.
Luego dicha norma fue impugnada mediante la interposicion del reclamo que se analiza;

Que en primer lugar, el sefior Cares se agravid al sostener la existencia de un déficitde motivacion del
resolutorio de la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales en sesién extraordinaria notificado
mediante Nota N° 535 por el cual se procedié a ratificar la calificacién de ocho con cincuenta (8.50) puntos
y confirmo la condicion APA;

Que en consecuencia, el impugnante peticiona que se le otorgue un tratamiento justo que le permita acceder
al grado inmediato superior y de esa forma se reconozca su trayectoria profesional;

Que ante ello, cabe sefialar que el derecho al ascenso es reconocido por el articulo 156° de la Constitucion
Provincial, la que reserva a los estatutos respectivos la determinacion de su régimen;

Que en efecto, el articulo 32° inciso c) de la Ley 715 califica como derecho esencial del personal policial
en actividad el de “El cargo correspondiente a la jerarquia alcanzada y a las aptitudes demostradas en los
distintos aspectos de la funcién policial”;

Que por otro lado, el articulo 80° de la referida norma, establece que con el fin de satisfacer las necesidades
organicas de la Institucion Policial, anualmente se produciran ascensos del personal superior y subalterno
que hubiera alcanzado los requisitos exigidos por dicha Ley y el RRPP;

Que en orden a ello, la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales constituye el 6rgano que debe
estudiar los antecedentes y aptitudes del personal a los efectos de informar al Jefe de Policia, en lo
concerniente a ascensos y bajas, de conformidad con los articulos 94° de la Ley 715y 28° del RRCP, y esta
integrada por Oficiales Superiores por designacién del Jefe de Policia;

Que para cumplir con su funcién, el articulo 31° del RRCP, prevé que las Juntas“...tendran a su
disposicion los legajos del personal, sus antecedentes y calificaciones, incluso: a) sanciones disciplinarias;
b) licencias; c) felicitaciones; d) cursos y estudios realizados (policiales y extrapoliciales); e) situacién de
revista registrada y sus causas; f) fecha de ingreso y destinos ocupados durante la carrera registrados
cronoldgicamente; g) antecedentes personales sobre embargos, reclamos de deudas y otros’;

Que el Maximo Tribunal Local ha sefialado que se reconoce a la Administracion un amplio poder
discrecional para valorar las aptitudes de su personal policial, en funcién del régimen de especial sujecion
que nuclea su actividad, asi formuld: “No puede soslayarse que la Administracion cuenta con un poder
discrecional amplio en la valoracion de las aptitudes de su personal, maxime tratandose de personal sujeto
a regimen de ascensos y retiros. Ya en autos: “MORALES LUIS ALBERTO C/ PROVINCIA DEL
NEUQUEN S/ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA”, Expte. N° 2455/08, se sostuvo que “..la
organizacion del aparato administrativo es de competencia del poder administrador, incluida la seleccion
y promocion de sus agentes, y no puede desconocerse la facultad de sujetarse, al efecto, a su propio
criterio de eficacia, quedando libre de censura judicial -no de control- lo que disponga en tal sentido,
naturalmente siempre que ello no contradiga el principio de legalidad y razonabilidad...”” (cfr. Acuerdo N°
322/94, reiterado en Ac. N° 495/97 y 775/01).” (Sala Procesal Administrativa del TSJ, “Carrillo Marcela
Mabel c/ Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”, Expediente N° 3044/10, Acuerdo N°
3/17 del 02/02/17,);

Que asimismo, el Tribunal Superior de Justicia expuso que: “... la mision de las Juntas de Calificaciones
es estudiar los antecedentes y aptitudes del personal para informacion del Jefe de Policia, en todo lo



concerniente a ascensos o bajas, segun corresponda (articulos 94 de la Ley 715 -t.o por Res. 661-, y 28 del
Reglamento del Régimen de Calificaciones Policial-RRCP-)”’

Que continda: “Resulta oportuno reiterar los principios que la jurisprudencia de este Cuerpo ha esbozado
en casos similares. Asi, se ha reconocido a la Administracién un poder discrecional para valorar las
aptitudes de su personal, que es amplio, en aras de lograr un buen servicio. Especialmente, si se trata de

agentes de policia, ya que el estado policial presupone el sometimiento de su personal a normas que

estructuran la institucién de manera especial dentro del esquema de la Administracion Publica, sobre la
base de la disciplina y la subordinacion jerarquica (cfr. Acuerdos N° 289/93, 322/94, 495/97, 775/01 y

1200/06). Se agregd que el estado policial implica una sujecion al régimen de ascensosy retiros, con lo
cual se confiere a los 6rganos especificos la capacidad de apreciar en cada caso la concreta aptitud con

suficiente autonomia funcional derivada, en ultima instancia, del principio de division de poderes (loc. cit.,

en donde se cita a Gustavino, Tratado de la Jurisdiccion Administrativa y la Revision Judicial, Buenos

Aires, 1987, tomo I, pag. 106).” (TSJ, “Pasmifio Marcos c/ Provincia del Neuquén s/ Accién Procesal

Administrativa, Expediente N° 965/03, Acuerdo N° 1513 del 26/03/08);

Que en este orden de ideas, las Juntas de Calificaciones, integradas por personal de Oficiales Superiores de
todos los Cuerpos y Escalafones, permiten unificar las pautas de calificacion, equilibrando la ldgica
disparidad de criterios que, por cuestiones obvias, tiene entre si la diversa gama de calificadores directos
que ejercen tal funcion. Su actividad reviste un alto grado de discrecionalidad, no susceptible -en principio-
del control jurisdiccional posterior (doctrina de fallos 261:12; 267:325);

Que con idéntico criterio la Asesoria General de Gobierno expres6 con anterioridad, mediante Dictamen
DICFC-2023-148-E-NEU-AGG: “La funcién de la Junta de Calificaciones Policiales, es lograr un
acabado conocimiento de las situaciones del personal, a través del analisis de los antecedentes personales,
inclusive con las verificaciones técnicas y personales necesarias; abarcativa no solo del promedio de
calificaciones, pues incluye antecedentes y cualidades personales”;

Que en base a lo expuesto, se concluye que la funcion de dicha Junta es lograr un completoe integral
conocimiento de la situacion del personal, del que derivara una determinada calificacion; en otros términos,
su funcidn excede la mera contemplacion aritmética de las calificaciones obtenidas en cada periodo, sino
que cuenta con la facultad de considerar integralmente el desempefio del agente en el tiempo transcurrido
en la jerarquia, més alla de cada afio aisladamente valorado;

Que retomando el agravio relativo al déficit de motivacidn, debe destacarse que la motivacion del acto es la
demostracion de que en el caso se presentan los antecedentes facticos y juridicos, en otras palabras,
explicitacion de la causa, en tanto declara y expresa las razones y circunstancias que han llevado a dictar el
acto (Justo, Juan Bautista, “Derecho Administrativo de la Patagonia norte: provincias de Rio Negroy
Neuquén fundamentos histérico y constitucionales”, Primera Edicion ampliada, Editorial Abaco, pagina
547);

Que se ha dicho al respecto que no existen formas rigidas para el cumplimiento de la exigencia de la
motivacion explicita del acto administrativo, la cual debe adecuarse en cuanto a la modalidad de su
configuracion a la indole particular de cada acto (del Dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la
CSJN, “Gonzalez Lima Guillermo Enrique C/ UNLP S/ Rec. Adm. Directo”, Fallos: 329:4577);

Que por su parte, la Oficina Procesal Administrativo N° 1 de Neuqueén sefialo que el deber de motivar las
resoluciones constituye una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, a fin de descartar
la actividad arbitraria y en tal sentido, delined: “...El deber de motivar las resoluciones es una garantia
vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser
juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el
marco de una sociedad democratica. Por ello, las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan
afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones
arbitrarias. En este sentido, la argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos, deben permitir



conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad para tomar su decisién, a
fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad...” (“Arregui Sergio Omar y Otros ¢/ Provincia del
Neuquén s/ Empleo Pablico”. Expediente N° 10210/2017);

Que del examen del Testimonio del Acta N° 20/22 surge ““...El sefior Jefe de Policia da inicio a la Sesién
explicando los alcances de la Resolucion 1449/2022 “JP” de constitucién de Junta, exhortando a los
presentes a actuar con objetividad y equidad en las apreciaciones que conduzcan a la propuesta de
ordenamiento del personal subalterno de la Institucion. Acto seguido se intercambian opiniones sobre
aspectos reglamentarios, determinandose que: 1) El personal habilitado para el tratamiento de ascenso es
el que corresponde al cuadernillo elaborado por la Direccion de Personal. 2) Se promediaran los periodos
calificatorios de los Gltimos tres afios méas el promedio obtenido en el Curso de Capacitacion, asignandose
una nueva calificacion para el personal en tratamiento. Al personal tratado en Juntas anteriores se le
tomara para promediar, la calificacion otorgada por la ultima Junta y la calificacion del altimo periodo,
teniéndose presente en todo momento lo determinado por el Articulo 28° del R.R.C.P., (Decreto 185). 3) La
nota del curso para ascenso se promediard con las calificaciones, siendo este requisito de habilitacion y
antecedentes. 4) En cuanto a los inhabilitados o habilitados, se fija la posicion que las eventuales
habilitaciones o inhabilitaciones serdn admitidas para tratamiento en la medida en que la Junta se
encuentre sesionando... Se deja constancia que accederan al grado inmediato superior, aquellos
Comisarios Inspectores que obtengan una calificacion mayor o igual a 9.00 (nueve) puntos...”;

Que asimismo, de aquel surge *“...Se comienzan a analizar las calificaciones, los legajos y antecedentes...”
y se advierte que la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales manifesto que arribé a la calificacion
de ocho con cincuenta (8.50) puntos “...en base al estudio y evaluacién de su legajo personal y por la
opinion vertida por los jefes integrantes de esta Junta”;

Que por otro lado, del Testimonio del Acta N° 22/2022 se desprende que la Junta de Calificacionesy
Promociones Policiales en sesion extraordinaria procedié a revisar el tratamiento dado oportunamente,
determinando que procede a la ratificacion de la calificacion mencionada;

Que por tal razén, la misma fue debidamente motivada ya que conforme se desprende de los antecedentes,
se realizd una mencion pormenorizada de las razones que indujeron a emitir el acto, con los antecedentes
que le sirvieron de causa y el derecho aplicable y que, a diferencia de lo que pretende el impugnante, se
baso en el estudio de su legajo personal, el cual fue evaluado en forma integral y basado en los términos de
la reglamentacion vigente, al igual que los actos administrativos que confirmaron tal resolutorio;

Que a su vez, el examen de la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales no se limito al periodo que
se toma en cuenta para confeccionar la foja de calificaciones, sino que fue mas abarcativo; por ello,
constituyd un minucioso analisis de los antecedentes para lograr el acabado conocimiento de las situaciones
y ello se desprende del contenido de las actas atacadas;

Que en conclusion, la calificacion asignada por la Junta de Calificaciones y Promociones Policiales aparece
como una derivacion razonada de los hechos y de los antecedentes en que se funda, no advirtiéndose de
modo alguno arbitrariedad en el actuar de la Junta;

Que sin perjuicio de ello, se destaca que se ha dictado el Decreto DECTO-2024-316-E-NEU-GPN, el 06
de abril de 2024, por medio del cual -entre otros- fue promovido el Comisario Cares a Comisario Inspector
(DS1), con efectividad a las cero horas del dia 1° de enero de 2024;

Que asi, considerando que la jerarquia que actualmente ostenta es la que oportunamente pretendia, el
pedido de promocion en la jerarquia de Comisario Inspector (DS1) ha devenido en abstracto. No obstante
ello, al haber solicitado acceder al grado inmediato superior con retroactividad al 01 de enero de 2023, no
resulta viable su pretension inicial;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar el recurso
administrativo interpuesto por el sefior Alejandro Cares;



Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2024-
51-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
ALEJANDRO CARES contra las Actas N° 20/2022 y N° 22/2022 de la Junta de Calificacionesy
Promociones Policiales y la Resolucion RESOL-2023-28-E-NEU-SSEG de la entonces Secretaria de
Seguridad, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Seguridad.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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