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NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 27 de Marzo de 2024

Referencia: EX-2024-00106115- -NEU-SGSP - PERDON ADMINISTRATIVO - JUAN CARLOS
CAVALLO

VISTO:

El expediente electréonico EX-2024-00106115- -NEU-SGSP mediante el cual el sefiorJUAN CARLOS
CAVALLO solicitd el otorgamiento de perddn administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 22 de enero de 2024 el sefior Juan Carlos Cavallo solicit6 el otorgamiento de perdén administrativo
ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén y su reincorporacion a las filas de la Institucion
Policial, tras haber sido destituido por cesantia mediante Decreto N° 2921/99;

Que en su presentacion relatd que ingreso a la Institucion Policial en fecha 2 de mayo de 1982 y quefue
destinado a trabajar en Comisaria Segunda de la ciudad de Neuquén.

Que asimismo, refirid que en el afio 1992, mientras cumplia funciones en la Comisaria Quinta de la ciudad
de Centenario, siendo chofer de uno de los moviles, particip6 de un procedimiento policial originado en un
asalto a mano armada en un el galpon de empaque y detall6 que tal acontecimiento revistié una gran
trascendencia publica debido a su gravedad, ya que en dicho operativo resultaron heridos dos efectivos
policiales;

Que en su escrito agrego que, en ocasion de trasladarse al lugar del hecho, advirtieron el desplazamiento de
un vehiculo del que descendieron los delincuentes y comenzaron a efectuar disparos de arma de fuego hacia
el personal policial y que, uno de ellos, al sentirse acorralado tomdé la drastica decision de suicidarse
mediante un disparo en su cabeza;

Que continuo su relato detallando que tal situacion ocurrié en la via publica, a plena luz del dia y a media
cuadra de su vivienda particular, lo cual, le produjo un temor sin precedentes y que tal suceso traumatico le
fue generando diversos problemas emocionales que repercutieron en su vida personal y profesional, por tal
razon, expreso que decidio acercarse a la religion Testigos de Jehovd;

Que afadio que profesar su religion lo condiciond en el ambito laboral, ya que sus superiores decidieron
iniciar actuaciones sumariales consignando como reproche administrativo las faltas contenidas en los
articulos A-2-6 y E-2-9 del Reglamento del Régimen Disciplinario Policial (en adelante RRDP), agregando
el presentante que la falta gravisima era no portar arma de fuego, teniendo en cuenta su inclinacion por el
culto profesado, lo que derivd en la emision del Decreto N° 2921/99;



Que finalmente, agregd que siempre mantuvo la intencion de continuar su carrera en la Policia, manifestd
que ha sido victima de un despido discriminatorio; y peticion6 que se le otorgue el perdon administrativo y
la incorporacion a la Institucion Policial renunciando a todo tipo de reclamo econémico. Adjunt6 prueba
documental;

Que surge de los antecedentes que por Resolucion N° 1341/98 de Jefatura de Policia del 15 de diciembre
de 1998, se resolvio el pase a situacion de disponibilidad simple del ex Sargento Primero Cavallo;

Que por Resolucion N° 545/99 de Jefatura de Policia del 16 de junio de 1999, se solicité al Poder Ejecutivo
Provincial se disponga la destitucion por cesantia del Sargento Primero Cavallo,

Que consecuentemente, por Decreto N° 2921/99 del 27 de septiembre de 1999, el Poder Ejecutivo
Provincial resolvio la destitucion por cesantia del Sargento Primero Cavallo, por la comisién de las faltas
graves previstas en los articulos A-2-6 y E-2-9 del RRDP y de conformidad a lo estipulado en los articulos
21° inciso 1) y 13° inciso 3) del mismo texto legal, con efectividad a partir del dia 01 de septiembre de
1999;

Que por Decreto N° 2440/00 del 02 de noviembre de 2000, se rechazé la reclamacion administrativa “...
contra el Decreto N° 2921/99 y solicitando su reincorporacion a las filas de Policia de la Provincia del
Neuquén;

Que mediante Decreto N° 0442/2017 del 27 de marzo de 2017, se rechazo el perdon administrativo
interpuesto por el sefior Cavallo;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al analisis del
planteo formulado por el peticionante respecto a la viabilidad del perddén administrativo y a efectuar el
control de legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia;

Que tal como surge de los antecedentes el sefior Cavallo solicitdé al Poder Ejecutivo Provincial el perddn
administrativo con el proposito de reingresar a la Institucion Policial;

Que en primer lugar, cabe sefialar que la presente peticion ya fue resuelta por el Decreto N° 0442/2017 del
27 de marzo de 2017, mediante el que se rechazd en todos sus términos el perdon administrativo requerido
por el sefior Cavallo en fecha 14 de mayo de 2015;

Que el instituto del perdon administrativo surge implicito del articulo 214° inciso 17) de la Constitucion de
la Provincia del Neuquén, cuando en ocasién de enumerar las atribuciones conferidas al gobernador,
dispone: ““El gobernador es el jefe de la Administracion de la Provincia y tiene las siguientes atribuciones
y deberes: (...) 17) Conocer y resolver las peticiones, reclamos y recursos administrativos™;

Que el perdon administrativo presupone la previa existencia de una sancion administrativa expulsiva que
motive la extincion del vinculo laboral;

Que al respecto el Tribunal Superior de Justicia afirm6 que: ““... el pedido de perddn o conmutacion de la
sancion administrativa presupone la legitimidad de la misma...” (TSJ, “Erdozain Rodolfo Mario c/
Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”, Expediente N° 3615/12, Acuerdo N° 22 del
08/05/2014);

Que en otro reconocido precedente el Alto Cuerpo analizd las consecuencias del pedido de perddn en sede
administrativa y al efecto, delined: “Bajo estos conceptos, encuentro que la actora, al solicitar el perdédn
administrativo, fue contra sus propios actos, aceptando la legitimidad de la sancion que le aplicara la
administracion. Esto asi, ya que el perdon implica una renuncia del agraviado (reconocer que la falta
existié y la sancion es legitima) y esto no pudo ser desconocido por el accionante. Como corolario de lo
expuesto, presentdndose el acto administrativo que dispuso la cesantia como legitimo y, habiéndolo
reconocido implicitamente el actor al solicitar el perddn administrativo, corresponde el rechazo de la



presente accién”. En este sentido, el Profesor Marienhoff explica el instituto en cuestion: “El “perdon” de
la Administracion Publica extingue la sancion disciplinaria. Algunos tratadistas le denominan
“condonacion”. Incluso puede llamarsele ““renuncia”. Supone la efectiva existencia de la falta
disciplinaria y la regularidad del acto que la sancionare. (...) El “perdén” —que implica una renuncia del
agraviado- es un medio de extincion de las infracciones al orden juridico (...) (TSJ Provincia del
Neuquén, Acuerdo N° 14/16 en autos: “ALBANESE ELSA ISABEL C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA”, Expte. N° 3400/11.);

Que en igual sentido la doctrina sostuvo que: “... el perdén de la Administracion Publica no solo que
extingue la sancién disciplinaria sino que (...) supone la efectiva existencia de la falta disciplinariay la
regularidad del acto que la sancionare, diferencidndose en esto de la declaracion de ilegitimidad de la
sancion, que puede deberse a la inexistencia material o juridica de la falta imputada o a la irregularidad
del acto que la castiga. (...) El perddn implica una renuncia del agraviado, es medio de extincion de las
infracciones al orden juridico (...). El otorgamiento del perddén o de la condonacién pertenece a la
actividad discrecional de la Administracién Publica, la cual actuard en un sentido o en otro segln las
circunstancias particulares del caso” (Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho Administrativo”,
Editorial Abeledo - Perrot, Lexis Nexis, 1998, Tomo Il1-B, pagina 153);

Que el instituto del perdon administrativo implica una aceptacion de la legalidad del procedimiento
sancionatorio previo y del decreto dictado como resultado, como asi también de la sancidn aplicada;

Que surge del planteo efectuado que el sefior Cavallo si bien menciona que se tratd de un despido
discriminatorio, en esta instancia, peticiona expresamente el perddn administrativo, sin embargo no se
avizoran circunstancias excepcionales ni se han acompafiado elementos nuevos que ameriten otorgamiento
del mismo;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde rechazar la solicitud de
otorgamiento de perdon administrativo formulada por el sefior Juan Carlos Cavallo;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2024-
22-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo _1° RECHAZASE el perdén administrativo solicitado por el sefior JUAN CARLOS
CAVALLO, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Seguridad.

Avrticulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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