Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-222-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 8 de Marzo de 2024

Referencia: EX-2023-02869067- -NEU-LYT#MSEG - RECURSO - PATRICIO EDUARDO GOMEZ

VISTO:

El expediente electronico EX-2023-02869067- -NEU-LYT#MSEG, mediante el cual el sefior PATRICIO
EDUARDO GOMEZ interpuso recurso administrativo, y los expedientes electronicos asociados EX-2023-
02459492- -NEU-LYT#MSEG y EX-2023-02868911- -NEU-DYAL#SGSP; y

CONSIDERANDO:

Que el 11 de diciembre del 2023 el sefior Patricio Eduardo Gomez interpuso recurso administrativo ante el
Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén contra la Resolucion N° 1006/23 de Jefatura de Policia, por
medio de la cual se le impuso una sancion disciplinaria consistente en doce (12) dias de suspension por
haber incurrido en la comision de la falta prevista en el articulo C-1-3 del Reglamento del Régimen
Disciplinario Policial (en adelante RRDP);

Que surge de los antecedentes que el 23 de agosto de 2022 mediante Memorandum N° 2007/22 de la
Subjefatura de Policia se informd a la Direccion de Asuntos Internos respecto de una situacion irregular
acaecida en el &mbito del Departamento Centro de Formacidén y Capacitacion Cutral C4, donde se
encontraba involucrado el sefior Gomez y una aspirante, quien efectué una denuncia contra el requirente;

Que en igual fecha la entonces Direccion de Asuntos Internos emitio la Disposicion N° 223/22, mediante la

cual se instruyd una actuacion preliminar en los términos del articulo 105° del Reglamento de Actuaciones

Administrativas Policiales (en adelante RAAP) con la finalidad de investigar los acontecimientos
mencionados previamente;

Que asimismo, el 23 de agosto de 2022 se tomO declaracion testimonial a distintos agentes y luego se
incorporo a las actuaciones diversa documentacién e informes;

Que mediante el Oficio N° 2256/22 del 26 de agosto de 2022 la Instruccion concluyd que existian
elementos probatorios suficientes para solicitar la conversion de lo actuado en un sumario administrativo
conforme lo estipulado en los articulos 1° inciso a), 9° y siguientes del RAAP, a los fines de investigar la
conducta del sefior Gomez, por la presunta transgresion a la falta administrativa prevista en el articulo C-1-
3 del RRDP. En igual fecha la entonces Direccidn de Asuntos Internos, compartiendo la opinidn vertida por
la Instruccion, sugirié solicitar el cambio de destino del sefior Gdmez como medida accesoria conforme el
articulo 12° del RRDP;



Que mediante Disposicion Interna N° 967/22 del 26 de agosto de 2022 la Subjefatura de Policia dispuso
convertir la actuacion preliminar en sumario administrativo;

Que en igual fecha, por Resolucién N° 1163/22 la Jefatura de Policia dispuso pasar a disponibilidad simple
al Oficial Gomez. Ello fue notificado el 29 de agosto de 2022;

Que por Disposicion Interna N° 230/22 del 02 de septiembre de 2022 la entonces Direccion de Asuntos
Internos dio inicio al sumario administrativo por la presunta transgresion al articulo C-1-3 del RRDP, por
parte del sefior Gomez y designd al instructor;

Que el 16 de septiembre de 2022 se tomo declaracion testimonial a distintos agentes y el 19 de diciembre
de 2022 prest6 declaracion indagatoria el requirente;

Que mediante Oficio 3528/22 del 19 de diciembre de 2022 la entonces Direccion de Asuntos Internos
expresd que existirian elementos de conviccion suficientes para que el sumario continGe con el tramite
previsto en el articulo 29° inciso 1) del RAAP, a fin de que el hecho investigado sea ventilado en audiencia
de debate;

Que desarrollada la misma, a través del Fallo N° 65/23 del 03 de agosto de 2023 el Tribunal Disciplinario
Policial resolvié declarar la responsabilidad administrativa del sefior Gomez por la comision de la falta
prevista en el articulo C-1-3 del RRDP vy solicitar a la Jefatura de Policia la aplicacion de una sancion
disciplinaria consistente en doce (12) dias de suspension de empleo;

Que por Resolucion N° 1006/23 del 07 de agosto de 2023 la Jefatura de Policia impuso al sefior Gomez
una sancion disciplinaria consistente en doce (12) dias de suspension por haber incurrido en la comision de
la falta prevista en el articulo C-1-3 del RRDP. Ello fue notificado el 29 de agosto de 2023;

Que el 11 de septiembre de 2023 el sefior Gomez interpuso recurso administrativo ante la Jefatura de
Policia contra la mencionada norma;

Que el 29 de septiembre de 2023 la Auditoria del Tribunal Disciplinario emitié el Dictamen N° 08/23,
mediante el cual se sugirié desestimar el mencionado recurso;

Que en base a ello, la Jefatura de Policia emitié la Resolucion N° 1243/23 del 07 de octubre de 2023,
mediante la cual rechazo el recurso administrativo interpuesto. Ello fue notificado el 19 de octubre de 2023;

Que en fecha 31 de octubre de 2023 el sefior Gomez presentd nuevo recurso contra la Resolucion N°
1006/23 de Jefatura de Policia, el cual, previo Dictamen DICFC-2023-239-E-NEU-LYT#MSEG de la
Direccion Provincial de Legal y Técnica, fue rechazado por la entonces Secretaria de Seguridad mediante la
Resolucion RESOL-2023-379-E-NEU-SSEG del 24 de noviembre de 2023. Ello fue notificado el 27 de
noviembre de 2023;

Que continuando la via recursiva, el 11 de diciembre de 2023 el sefior GOmez interpuso recurso
administrativo ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén contra la Resolucion N° 1006/23 de
Jefatura de Policia, lo que originé el caso bajo analisis;

Que en su presentacion solicitd que se deje sin efecto la sancion disciplinaria impuesta y, en caso de no ser
posible la anulacion total, que se disminuya su severidad,;

Que asimismo argumentd que la sancién fue injusta y que resultd perjudicado al ser cambiado de destino
laboral. Afirm6 que no existen elementos probatorios que demuestren algin perjuicio causado a la
denunciante por su parte, refiriéndose al agravante del articulo 32° inciso 1) del RRDP;

Que finalmente resaltd su historial de desempefio positivo y excelentes calificaciones en su rol, como se
detalla en los juicios y conceptos de sus superiores e insistio en que su conducta y profesionalismo han sido



destacados de manera consistente y que sus esfuerzos y compromiso con la institucion son evidentes;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia y en tal sentido se procedera a analizar sila
Resolucidon N° 1006/23 de Jefatura de Policia se encuentra ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284 de
Procedimiento Administrativo, Ley 715 del Personal Policial de la Provincia del Neuguén, la Ley Organica
2081 para la Policia del Neuquen, el Decreto N° 695/98 que aprueba el RRDP (Anexo I) y el RAAP (Anexo
I1) y demas normativa aplicable al caso;

Que en su presentacion el sefior Gomez cuestiond la Resolucion N° 1006/23 de la Jefatura de Policia y
todas las normas dictadas posteriormente en su consecuencia. Sustenta su impugnacion argumentando que
la sancion fue injusta y que resulto perjudicado al ser cambiado de destino laboral. Afirmo que no existen
elementos probatorios que demuestren algin perjuicio causado a la denunciante por su parte. Asi, la
cuestion a resolver se sitta en el ambito del poder disciplinario de la Administracion Publica Provincial,

Que el articulo C-1-3 del RRDP refiere a una falta grave a la ética policial:““No mantener en la vida
publica o privada la correccion y el decoro que impone la funcion, cuando el acto o actos cometidos
afecten seriamente el prestigio institucional o la dignidad del cargo™;

Que el hecho que motivo la aplicacion de la sancion en pugna fue una interaccion inapropiada de parte del
seflor Gomez con una aspirante, mientras se encontraban solos durante su servicio nocturno en el
Departamento Centro de Formacion y Capacitacion Cutral Co, lugar en el cual el requirente desempefiaba
funciones de instructor;

Que de conformidad con los antecedentes incorporados a las actuaciones, el sefior Gomez quebranto las
normativas de la institucion que prohiben expresamente la entrada de personal masculino a las areas
destinadas al personal femenino y viceversa, infringiendo asi las drdenes directas de la superioridad
policial;

Que la cuestion a resolver se sitia en el ambito del poder disciplinario de la Administracion Publica
Provincial, cuyo objetivo en lineas generales es investigar acabadamente la existencia de las faltas y
comprobar la relacion de incumplimiento que las genera, a fin de mantener el correcto funcionamiento y el
buen orden de la organizacion administrativa;

Que en esta linea la Procuracion del Tesoro Nacional ha expresado que la potestad disciplinaria de la
autoridad competente para imponer sanciones tiene por finalidad asegurar y mantener el normal
funcionamiento de los servicios a su cargo, por lo cual la imposicion de las sanciones disciplinarias resulta
ser el ejercicio de una facultad inherente al poder de administrar (PTN, Dictamenes 257:62);

Por su parte el Tribunal Superior de Justicia local tiene dicho que: “Dada la naturaleza de la funcion que
cumplen las fuerzas de seguridad, (..) las causas que justifican la potestad disciplinaria sobre el personal
policial se sustentan no solo en el plus de moralidad y de lealtad a los poderes legitimamente constituidos,
sino también en atencién a la subordinacion jerarquica que resulta necesaria para el cumplimiento de su
cometido, lo que hace atendible una mayor discrecionalidad en la determinacién de las sanciones, que
parece aconsejar la prioritaria necesidad de asegurar la disciplina en este ambito” (TSJ Provincia del
Neuqueén, “Sepulveda, Héctor Daniel C/ Provincia Del Neuquén S/ Accion Procesal Administrativa”,
Acuerdo N° 1.456/07 del 20/11/07);

Que la facultad de sancionar nace del poder inherente de la organizacion de reprender la conducta de los
agentes que afecten el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica y no implica una
manifestacion del poder punitivo del Estado;

Que el sefior Gomez se encontraba sometido al poder disciplinario y, dada la funcion que cumplia dentro de



la institucion policial, dicho poder se encuentra justificado en la necesaria existencia de la potestad para
exigir la observancia de disciplina;

Que a su turno, analizado el escrito recursivo presentado se advierte que no se ha aportado prueba que
desvirtue las conclusiones alcanzadas por el Tribunal Disciplinario Policial;

Que ello asi por cuanto el sefior Gomez argumenté que los hechos que le imputan no constituyen una
transgresion al articulo C-1-3 del RRDP, planteando que su conducta no era impropia ni atentatoria contra
la dignidad de la aspirante. No obstante, el analisis de las pruebas presentadas en el proceso, incluidos los
testimonios y los informes disciplinarios, han llevado al Tribunal a concluir lo contrario;

Que obran en las actuaciones diversas testimoniales que avalan la veracidad de los hechos mencionados por
la denunciante. La confiabilidad de los testimonios corroborada por otros elementos de juicio otorga un
peso significativo a la evidencia contra el sefior Gomez, que no ha sido refutada de manera convincente en
Su recurso;

Que en lo relativo a la valoracion de las pruebas, pese a que el recurrente sostuvo que la sentencia era
arbitraria, la auditoria del Tribunal Disciplinario Policial revisé exhaustivamente las pruebas y sostuvo la
conviccion sobre la responsabilidad administrativa del oficial, con base en la certeza suficiente que emana
de dichas pruebas;

Que el dictamen de la auditoria brinda un sustento adicional al proceso seguido, respaldando la validez y la
legitimidad de las resoluciones tomadas;

Que en relacién a la proporcionalidad de la sancion impuesta, la suspension de doce (12) dias se ajusta a
los estandares de proporcionalidad y razonabilidad en atencion a la gravedad de la falta cometida,
preservando la disciplina y la ética que deben primar en la institucion policial;

Que aqui cabe destacar las obligaciones del Estado asumidas en tratados con jerarquia constitucional en
materia de derechos humanos y género. Esto incluye compromisos establecidos bajo la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencion de Belém do Para.Estos tratados
refuerzan la necesidad de una respuesta firme y medida ante conductas que contravengan los principios de
igualdad de género y respeto a la mujer en el ambito institucional;

Que finalmente, el impugnante alegé que se le habria causado un perjuicio irreparable en su carrera
profesional y personal, ante lo cual resulta indispensable precisar que si bien la sancion disciplinaria
formard parte de su legajo, no es menos cierto que la funcion publica requiere de una conducta
irreprochable y cualquier desviacion de este comportamiento debe ser sancionada para garantizar la
confianza de la ciudadania en sus fuerzas de seguridad;

Que por lo tanto, los argumentos presentados por el sefior Gémez han sido considerados y rechazados con
fundamentos solidos, tanto en el plano juridico como en el factico, y no proporcionan una base legitima
para revocar o modificar la sancion impuesta;

Que la decisién adoptada no sélo se encuentra apoyada por la evidencia y la normativa aplicable, sino que
también se sustenta en la necesidad de preservar la disciplina y la moral dentro del cuerpo policial,
elementos indispensables para el ejercicio de la funcion policial y la preservacion del orden publico;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar en todos sus
términos el recurso administrativo interpuesto por el sefior Patricio Eduardo Gémez contra la Resolucién N
° 1006/23 de Jefatura de Policia;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial



para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2024-
17-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE, en todos sus términos el recurso administrativo interpuesto por el sefior
PATRICIO EDUARDO GOMEZ contra la Resolucion N° 1006/23 de Jefatura de Policia, en virtud de
los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Seguridad.

Avrticulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.

B e COU s Dot s s S o
Location: Provincia del Neuguén Location: Provincia del Neuguén

Matias Eduardo Nicolini Gloria Argentina Ruiz

Ministro Vice Gobernadora

Ministerio de Seguridad Gobierno de la Provincia del Neuguén

Digitally signed by GDE NEUQUEN

DN: cn=GDE NEUQUEN, c=AR, 0=SECRETARIA DE
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA,
ou=Direccion Provincial de Servicios TICs,
serialNumber=CUIT 30710396961

Date: 2024.03.08 19:01:40 -03'00"



	localidad: NEUQUEN, NEUQUEN
	fecha: Viernes 8 de Marzo de 2024
	numero_documento: DECTO-2024-222-E-NEU-GPN
		2024-03-08T14:26:04-0300
	Provincia del Neuquén


	usuario_0: Matias Eduardo Nicolini
	cargo_0: Ministro
	reparticion_0: Ministerio de Seguridad
		2024-03-08T19:01:59-0300
	Provincia del Neuquén


	usuario_1: Gloria Argentina Ruiz
	cargo_1: Vice Gobernadora
	reparticion_1: Gobierno de la Provincia del Neuquén
		2024-03-08T19:01:40-0300
	GDE NEUQUEN




