Provincia del Neuquén
2024

Numero: DECTO-2024-173-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 28 de Febrero de 2024

Referencia: EX-2023-01585158- -NEU-DYAL#SGSP - RECLAMO - DANIELA VALERIA BOSSIO

VISTO:

El expediente electronico EX-2023-01585158- -NEU-DYAL#SGSP mediante el cual la sefiora DANIELA
VALERIA BOSSIO interpuso reclamo administrativo y el expediente electrénico asociado EX-2023-
00758681- -NEU-DESP#MS; y

CONSIDERANDO:

Que el 18 de julio de 2023 la sefiora Daniela Valeria Bossio, mediante apoderado y con patrocinio letrado,
interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial contra la Disposicién DI-2023-146-E-
NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud y el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-GPN, que
convalidd la Disposicién Zonal N° 06/23 de la Jefatura de Zona Sanitaria I, la dio de baja en el puesto de
“Administrador Hospital” de la planta funcional del Hospital Andacollo y asigné a otra persona en dicho
puesto;

Que en su presentacion solicitdé que se disponga su nulidad y se la reincorpore en el cargo de
“Administrador Hospital” y se le abonen retroactivamente las sumas que le hubieran correspondido percibir
de conformidad a ese cargo que detentaba. Hizo reserva del reclamo de los intereses moratorios desde la
cesacion en el cargo hasta la efectiva reincorporacion y del reclamo por dafios y perjuicios. Ello, debido a
que considerd que resultan ser normas ilegitimas y arbitrarias;

Que asi, indicd que en 1994 concurso para el cargo de Administradora del Hospital Andacollo, siendo
nombrada en ese cargo con planta temporaria mediante el Decreto N° 2596/94 a partir de diciembre de ese
afio y que posteriormente mediante el Decreto N° 943/98 fue efectivizada en el cargo de Administradora
como planta permanente;

Que sefald que transitd cuestiones de salud y que en 2008 logro recuperarse de la enfermedad y volvera
trabajar;

Que mencion6 que culmind la carrera de “Tecnicatura en Gestion en Recursos Humanos”, lo que le
permitio cambiar de Agrupamiento Auxiliar a Técnico, conforme Decreto N° 695/18. Indico que luego, en
2015 inici6 la complementacion curricular para la “Licenciatura en Recursos Humanos”, titulo que adquirio
en 2017, previo a la firma del Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT), lo que le permitié ser
reagrupada como Profesional;

Que manifestd que, previo a su licencia anual, el 11 de febrero de 2023 se reuni6 con el actual director del



Hospital Andacollo, quien le informé verbalmente que ella no ejerceria mas el cargo de Administradora del
nosocomio, ofreciéndole como posibilidad de trabajo la oficina de Recursos Humanos o la Jefatura del
Centro de Salud de Huingan - Co, expresando ella su disconformidad con lo que le proponia. Sin embargo,
indico que quedo de acuerdo con el director que el 13 de marzo de 2023, cuando ella se reintegrase de su
licencia por vacaciones, se haria una semana de transicion;

Que expuso que mientras gozaba de la licencia anual sus comparfieros le informaron la persona designada
para el cargo en cuestion y que previo a la primer semana de marzo se encontraba ocupando su escritorio,
espacio fisico y PC —con todas sus claves de acceso a los distintos programas informaticos guardadas-. Por
ello, el 10 de marzo de 2023 interpuso reclamacioén administrativa ante el director del Hospital, solicitando
que se la mantuviese en el cargo, el cese de las vias de hecho administrativas y que se abonen
retroactivamente las sumas que le hubiesen correspondido percibir de conformidad al cargo de
Administradora que detentaba;

Que sefialé que el 14 de marzo de 2023 la Direccion del Hospital Andacollo emitio la Disposicion N°
003/23 resolviendo su baja del cargo de Administradora del Hospital, sin hacer mencién a la reclamacion.
Ello fue impugnado el 25 de marzo de 2023 ante la Subsecretaria de Salud;

Que indico que el 02 de mayo de 2023 la Subsecretaria de Salud emitié la Disposicion DI-2023-146-E-
NEU-SSLD#MS, notificada el 15 de mayo de 2023, por la que rechazoé el recurso interpuesto, y finalmente
el 30 de mayo de 2023 se emitio el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-GPN, notificado el 06 de junio de
2023, por el que se convalido lo actuado y fue dada de baja en el cargo de Administradora desde el 14 de
marzo de 2023;

Que asi, planted vias de hecho administrativas, por entender que el origen de toda la situacién nacié de un
obrar material ilegitimo y arbitrario de la Direccion del Hospital Andacollo -sin un acto administrativo
previo-, vulnerandose el derecho adquirido por ella, su derecho al trabajo en el cargo y funcién, su derecho
alimentario (por reduccion del salario al dejar de percibir las bonificaciones), no haber recibido un trato
digno y la injerencia en los efectos personales que estaban en el lugar de su trabajo;

Que respecto a la Disposicion N° 003/23 de la Direccion del Hospital Andacollo y la Disposicién DI-2023-
146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud, indicé para la mencionada en primer término vicios
en los requisitos de validez (objeto, competencia, voluntad y forma) y para la indicada en segundo lugar
que no recogid ninguno de los argumentos expuestos en su escrito recursivo;

Que asimismo, manifestd que se omitié mencionar que concursé para el cargo de Administradora del
Hospital, habiendo sido designada mediante decreto y ejercido durante veintiocho (28) afios dicha funcion,
considerandolo un derecho adquirido. A su vez, destacé que los actos administrativos no pueden tener
efecto retroactivo cuando lesionen derechos adquiridos y que la Direccion del Hospital no eracompetente
para revocar la designacion realizada por decreto;

Que a su vez, fundamentd la impugnacion en los argumentos que se expondran a continuacion. En primer
lugar, en relacion al principio de legalidad, manifestd que el obrar material de la Direccion del Hospital
Andacollo inicié con vias de hecho administrativas que estan prohibidas por la Ley 1284, tratdndose de un
vicio muy grave conforme articulo 66° inciso ¢) de dicha normativa. Seguidamente considerd que las
normas cuestionadas han vulnerado de manera manifiesta el principio de legalidad. En segundo término, en
relacion a los requisitos de objeto, competencia, voluntad y formas previas, indicd que la Ley 1284 prohibe
que el objeto contenga una resolucion que esté en discordancia con la cuestion de hecho acreditada,
también prohibe que vulnere la irrevocabilidad o estabilidad del acto administrativo. Asimismo, aleg6 que
la Disposicion N° 003/23 de la Direccion del Hospital Andacollo omitié el dictamen previo del servicio
juridico permanente y vulneré el principio de paralelismo de formas ya que revocd implicitamente lo
dispuesto en los Decretos N° 2596/94 y N° 943/98, sin competencia para revocar dichos actos
administrativos. Considerd ademas que las normas impugnadas no resultaban razonables, puesto que no se
han valorado las circunstancias de hecho y derechos aplicables, por lo que lo decretado no es



proporcionalmente adecuado al fin perseguido en el orden juridico. En tercer lugar, mencion6 que las
normas cuestionadas carecen de motivacion;

Que por lo expuesto concluyo que tanto la Disposicion N° 003/23 de la Direccién del Hospital Andacollo,
la Disposicion DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud como el Decreto DECTO-
2023-1012-E-NEU-GPN, padecen vicios graves que traen como consecuencia su nulidad. Por ultimo,
solicitd su reincorporacién en el cargo y ofrecié prueba documental;

Que surge de los antecedentes que mediante el Decreto N° 2087/03 del 03 de octubre de 2003 se aprobaron,
a partir del 01 de octubre de 2003, las plantas funcionales iniciales de la Subsecretaria de Salud,
correspondientes a las Zonas Sanitarias I, Il, 11I, IV y V y hospitales que de ellas dependen, detallandose la
funcion “Administradora de Hospital” respecto a la sefiora Bossio;

Que por Disposicion Interna N° 003/23 del 14 de marzo de 2023 laDireccion del Hospital Andacollo dio
de baja a la sefiora Bossio en el cargo de “Administrador del Hospital de Area Andacollo”, desde la fecha
mencionada, y asigné dicha administracion a la agente Escobar. Ello fue notificado a la agente Escobar y a
la sefiora Bossio, firmando esta ultima en disconformidad;

Que en igual fecha se emitieron planillas de cambio de funciones de las sefioras Escobar y Bossio, respecto
a esta Ultima se especifica como funcion actual “Administradora hospital” y como funcion a desempefar
“Profesional area contable”. Ello fue notificado a la requirente el 16 de marzo de 2023, quiendejé
constancia de firmar en disconformidad;

Que mediante la Nota N° 118/23 del 16 de marzo de 2023 la Direccidn del Hospital Andacollo elevo a la
Jefatura de Zona Sanitaria Il los cambios (alta y baja) de funciones respecto a la administracion del
Hospital Andacollo, a partir del 14 de marzo de 2023, por reestructuracion de la conduccion;

Que mediante la Disposicion Zonal N° 06/23 del 21 de marzo de 2023 la Jefatura de Zona Sanitaria IlI
resolvio avalar la Disposicion Interna N° 03/23 de la Direccion del Hospital Andacollo, dar de baja a la
agente Bossio al cargo de Administrador desde el 14 de marzo de 2023 y asignar la administracién a la
agente Escobar, a partir de la fecha indicada;

Que el 27 de marzo de 2023 se incorporaron a las actuaciones copias de pantallas del Sistema de Recursos
Humanos de la Provincia del Neuquén (RHProNeu), de las que se extrae: Legajo, Puestos, Categoria PF4,
Planta Funcional, “FUNCION (...) ADMINISTRADOR HOSPITAL”, Decreto N° 2087/03 (designacion),
Decreto N° 2186/08 (promocion), Decreto N° 2323/18 (promocion); ““CARGO BASE (...) FUNCION (...)
PROFESIONAL AREA CONTABLE”;

Que el 28 de marzo de 2023 la entonces Direccion Provincial de Asistencia Legal y Técnica del Ministerio
de Salud indic6: “Visto el pedido de intervencion en torno al cambio de funcidn, este servicio juridico
estima que dichas potestades se encuentran dentro de las atribuciones del superior contempladas en el art.
19 de la ley 1284 y art. 154 del EPCAPP, mediante las cuales el mismo podré rotar al personal ensus
funciones, por razones de reorganizacion o conveniencia administrativa™;

Que por Dictamen DICTA-2023-522-E-NEU-LEGAL#MS del 04 de abril de 2023 laentonces Direccion
Provincial de Legal y Técnica emitid opinion favorable sobre el proyecto de decreto por el cual se
convalida lo actuado, se procede a la baja de la sefiora Bossio y a la asignacion del puesto a la agente
Escobar, entendiendo que previo al dictado de la norma deberan pasar las actuaciones por la Direccion
Superior de Ocupacién y Salario;

Que el 11 de abril de 2023 la sefiora Bossio impugnd la Disposicién N° 003/23 ante la Subsecretaria de
Salud, solicitando su nulidad y la reincorporacion en el cargo de Administradora del Hospital. Expuso
similares argumentos a los ya relatados, destacando que desde su ingreso su funcion fue de cogestién con
la Direccion del nosocomio. Asimismo, indico que el 13 de marzo de 2023 se reincorpord al lugar de
trabajo por finalizacion de licencia e interpuso reclamacion contra las vias de hecho administrativas



cometidas por el actual director del Hospital, enviada al correo institucional del director;

Que ademéas menciond que el 14 de marzo de 2023 se emitio la Disposicion N° 03/23, siendo notificada de
esta ese mismo dia, asi como de la Nota N° 102/23 por la que se le pedia colaboracién para el traspaso de
la administracién y de la planilla de cambio de funciones, firmando en disconformidad todas ellas. Luego
expuso que el 15 de marzo de 2023 realizé la devolucion de llaves de puertas, caja fuerte y cajondel
escritorio de la oficina. Finalmente menciond: “Es claro que mi designacion en el cargo de Administradora
del Hospital de Andacollo fue por concurso publico. Tambien que yo adquiri estabilidad, segiun la
normativa vigente. Asimismo, que soy planta permanente y tengo un derecho adquirido™;

Que por Dictamen DICTA-2023-575-E-NEU-LEGAL#MS del 18 de abril de 2023 laentonces Direccion
Provincial de Asistencia Legal y Técnica del Ministerio de Salud sugiri6 rechazar el reclamo administrativo
interpuesto, argumentando que: ““... la baja del cargo de la reclamante fue efectuada en el ejercicio de
atribuciones jerarquicas gque habilitan a disponer la designacion de agentes en puestos de conduccion
internos de caracter transitorio”;

Que mediante Disposicion DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS del 02 de mayo de 2023 el Subsecretario de
Salud resolvid no hacer lugar al reclamo interpuesto por la requirente;

Que mediante el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-GPN del 30 de mayo de 2023 se convalidd la
Disposicion Zonal N° 06/23 emitida por la Jefatura de Zona Sanitaria Il1, se dio de baja a partir del 14 de
marzo de 2023 a la sefiora Bossio en el puesto “Administrador Hospital” de la planta funcional del Hospital
Andacollo y se asigno a otra persona en dicho puesto. Ello fue notificado a la requirente el 06 de junio de
2023, quien firmo en disconformidad;

Que el 18 de julio de 2023 la sefiora Bossio, mediante patrocinio letrado, interpuso reclamo administrativo
contra la Disposicion DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud y el Decreto DECTO-
2023-1012-E-NEU-GPN, lo que origind el caso bajo anélisis;

Que el 30 de noviembre de 2023 la entonces Direccion Provincial de Administracion de Recursos Humanos
del Ministerio de Salud remiti6é informe y documentacion ampliatoria;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar sila
Disposicién DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud y el Decreto DECTO-2023-
1012-E-NEU-GPN se encuentran ajustadas a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucién Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284, el CCT
para el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud, homologado por la Subsecretaria de
Trabajo mediante la Resolucion N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo Il fue aprobado por la Ley
3118 e integr6 dicha norma como Anexo Unico, y demas normativa aplicable al caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que en primer término conviene sefialar que la requirente cuestiond la Disposicion DI-2023-146-E-NEU-
SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud, que rechazo el reclamo administrativo interpuesto oportunamente,
y el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-GPN, que convalido la Disposicion Zonal N° 06/23 de la Jefatura
de Zona Sanitaria Ill, la dio de baja en el puesto de “Administrador Hospital” de la planta funcional del
Hospital Andacollo y asigno a otra persona en dicho puesto;

Que la reclamante manifestd que el obrar material de la Direccion del Hospital Andacollo inicié con vias
de hecho administrativas que estan prohibidas por la Ley 1284, tratdndose de un vicio muy grave conforme
articulo 66° inciso c) de dicha normativa, y consider6 que las normas cuestionadas han vulnerado de



manera manifiesta el principio de legalidad,

Que cabe destacar que las circunstancias previas a la Disposicion N° 03/23 de la Direccién del Hospital
Andacollo mencionadas por la reclamante no se encuentran acreditadas, ya que conforme sus dichos la
misma tomo conocimiento del ejercicio de una nueva directora de administracién por los comentarios de
sus comparieros, quienes le habrian mencionado de la presencia de otra persona en su oficina. No obstante,
no se evidencia que esa persona estuviere a cargo de la administracion del Hospital Andacollo, en forma
previa a la emision de la norma;

Que asimismo, la sefiora Bossio menciond haber entregado las llaves de la puerta, caja fuerte y cajones de
escritorio el 15 de marzo de 2023, asi como también haber dejado de tener la firma digital como
Administradora en esa fecha. Ello, sin dejar de mencionar que segun su relato, previo a tomar sus
vacaciones, habria acordado con el director del Hospital una semana de transicion de tareas posterior a su
regreso;

Que asi, el acto administrativo expreso se produjo con la Disposicion N° 03/23 de la Direccion del Hospital
Andacollo, avalada por la Disposicion N° 06/23 de la Jefatura de Zona Sanitaria 1ll, disponiéndose el
cambio de funciones (baja/alta) a partir del 14 de marzo de 2023 y emitiendose luego, en igual sentido, la
Disposicién DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud y el decreto cuestionado;

Que por otro lado, la reclamante manifesté que la Disposicién N° 003/23 de la Direccidén del Hospital
Andacollo omitio el dictamen previo del servicio juridico permanente y vulnerd el principio de paralelismo
de formas ya que revocd implicitamente lo dispuesto por los Decretos N° 2596/94 y N° 943/98, sin
competencia para revocar dichos actos administrativos;

Que en cuanto al dictamen previo del servicio juridico permanente corresponde transcribir en su parte
pertinente el articulo 50° de la Ley 1284: ““Formas previas a la emision. Antes de la emision del acto deben
cumplirse los procedimientos constitucionales, legales —previstos en estas y otras leyes reglamentarias- y
los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo gque establezcan otras normas,
considerandose necesario: a) El dictamen previo del servicio permanente de asesoramiento juridico,
cuando el acto pudiese lesionar derechos subjetivos™;

Que cabe destacar que el area competente, la entonces Direccidn Provincial de Administracion de Recursos

Humanos del Ministerio de Salud, el 30 de noviembre de 2023 informoé: ““... en Decreto N° 2087/2003 a la

agente Bossio se le otorga el cargo de Administrador en el marco de la Ley 2265, punto ““Responsabilidad

del Cargo” inciso A ““Responsabilidad de Conduccion”, por ser un cargo de conduccion hospitalaria (...)

Se informa que la agente Bossio (...) percibio bonificacion Administrador (ley 2265/2562/2783) -
Conduccién (Ley 3118), siendo este tltimo otorgado tal lo reglado en el Articulo 142 del CCT ...”;

Que al respecto, ha expresado la Procuraciéon del Tesoro de la Nacién: “Los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad
aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor’ (Dictamen 71/2015 - Tomo: 293,
Pagina: 21);

Que por ello, si el puesto de Administrador de Hospital resulta ser de conduccion hospitalaria, con
responsabilidad de conduccion o responsabilidad de cargo y haber sido dicha funcién modificada por
reestructuracion en la conduccion con la gestion de la nueva Direccion del Hospital Andacollo, no se
observa la posibilidad de lesion a derechos subjetivos -por la naturaleza misma de la funcion- y, por ende,
no se advierte en esa instancia la consecuente necesidad del dictamen juridico previo;

Que asimismo, en lo que respecta a la vulneracién del principio de paralelismo de formas, por un lado
corresponde mencionar que la designacion realizada mediante Decreto N° 2596/94 tenia una duracion
temporal a partir del 01 y hasta el 31 de diciembre de 1994, nombrandola“en Categoria OSD-3, para
cumplir funciones de Administradora en el Hospital Andacollo™, por lo que mal podria vulnerarse dicha
designacion. Por su parte, en cuanto al Decreto N° 943/98 al incorporarla en planta permanente bajo el



encuadre de la categoria OSD, no en la funcion de Administradora, no se observa quebrantamiento alguno
ya que con la decisién arribada mantiene su planta permanente, actualmente en la categoria PF4;

Que no obstante, respecto a la incompetencia para revocar las normas, se destaca lo expuesto en los
articulos 10°y 12° del Decreto 2087/03 —que aprobd las plantas funcionales iniciales de la Subsecretaria de
Salud, correspondientes a las Zonas Sanitarias I, I, 11, IV y V, y Hospitales que de ellas dependen- que
respectivamente dicen: ““... los cambios en la asignacion de funciones dentro de la Subsecretaria de Salud
se efectuaran por Disposicion del Sefior Subsecretario del Area” y “Dentro de los 30 diasde notificados
los Jefes de Zona y Directores de Hospital, deberan informar, para las funciones a las que corresponde
Responsabilidad de Cargo, la especialidad de Servicio / Sector / Seccién que corresponda’;

Que asi, corresponde mencionar que si bien el cambio de funciones fue realizado mediante la Disposicion
Interna N° 03/23, avalada por la Disposicion Zonal N° 06/23, posteriormente tal decision también quedd
confirmada con la emision de la Disposicion DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de
Salud, al rechazar el reclamo y expresar en sus considerandos: “Que analizado el reclamo presentado se
impone concluir que la baja del cargo de la reclamante fue efectuada en el ejercicio de atribuciones
jerarquicas que habilitan disponer la designacion de agentes en puestos de conduccion internos de
caracter transitorio; Que conteste con ello y como ya lo expresara la Corte Suprema de Justicia: “Desde
una perspectiva juridico-administrativa, quienes desempefian cargos de los llamados "altos cargos"”,
"autoridades superiores”, cumplen una funcion esencialmente transitoria que va a subsistir mientras la
autoridad que discrecionalmente los designdé no disponga de la misma manera su cese, pudiendo asi
interrumpir temporariamente sus tareas por motivos 0 razones reservadas a la decision exclusiva de
aquella autoridad...” C.S.J. NRO. 86 ANO 1990, 22/12/93 MAG. VOTANTES: ULLA - ALVAREZ -
BARRAGUIRRE - FALISTOCCO - IRIBARREN - VIGO; Que de lo dicho, debe concluirse que el acto
administrativo atacado se encuentra debidamente fundado, emitidos en uso de las facultades expresamente
fijadas en el art. 154 del EPCAPP, aplicable al caso por la articulacion Convencional prevista en el art. 7
del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) aprobado por ley 3118, y en consecuencia habra de ser
considerado acto regular y con todos los caracteres que devienen del art. 55 de la ley 1284";

Que a ello se suma que con el Decreto cuestionado también quedd convalidada tal decision y es en virtud
de ello que las normas impugnadas no resultan ilegitimas o irrazonables, puesto que se han valorado las
circunstancias de hecho y derechos aplicables;

Que por otro lado, se advierte que la sefiora Bossio manifestd que las normas cuestionadas carecen de
motivacion;

Que respecto a ello corresponde destacar que del analisis de los considerandos de la Disposicion Interna N°
03/23 de la Direccion del Hospital Andacollo, de la Disposicion Zonal N° 06/23 de Jefatura de Zona
Sanitaria 111, la Disposicion DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS y del Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-
GPN, surge que dichas normas fueron debidamente motivadas. Asi, la mencionada en primer término
indica: “VISTO: EI cambio de gestién acontecido en el Hospital de Andacollo. CONSIDERANDO: Que es
necesaria la reestructuracion de la conduccién (...) Que es intencion de la conduccion del Hospital
generar un equipo de trabajo acorde a sus necesidades, expectativas y plan de trabajo (...)”;

Que la norma mencionada en segundo orden dice: “Que es necesaria la conformacion de equipos de
trabajo en conduccién, dando continuidad a las tareas inherentes a la administracion del Hospital, de
acuerdo al plan de trabajo y expectativas propuestas por la Direccion del Hospital™’;

Que la Disposicion de la Subsecretaria de Salud argument6 de conformidad a lo expuesto en el punto que
antecede y el Decreto cuestionado expresa: ““... se tramita el Cambio de Funcién (...) se solicita, se
convalide la Disposicién Zonal N° 06/23, emitida por la Direccion de la Jefatura de Zona Sanitaria Il (...)
a través de la Ley 3118, se aprobo el Convenio Colectivo de Trabajo (CCT), para el Personal dependiente
del Sistema Publico Provincial de Salud, reglamentada mediante Decreto N° 694/18 (...) reglamenta la
bonificacion por responsabilidad de cargo para el personal que ocupe cargos de conduccion del Sistema



Publico Provincial de Salud, que se encuentran excluidos de la aplicacion del Convenio Colectivo de
Trabajo...”;

Que en efecto, se hizo mencion a las razones que indujeron a emitirla y al derecho aplicable, lo cual le
permitio a la reclamante conocer los motivos del obrar de la Administracion Publica Provincial;

Que asi, es dable mencionar que de los propios dichos de la reclamante surge que mediante Decreto N°
2596/94 fue nombrada en la planta temporaria de la Subsecretaria de Salud, a partir del 01 al 31 de
diciembre de 1994, expresandose dicho nombramiento: “en Categoria OSD-3, para cumplir funciones de
Administradora en el Hospital Andacollo, dependiente de la Jefatura de Zona Sanitaria 111”;

Que posteriormente mencion6 que mediante Decreto N° 943/98 fue efectivizada en el cargo de
Administradora como planta permanente, por lo que se advierte que yerra la reclamante en este punto. Ello,
ya que si bien dicha norma indica la incorporacion en la planta permanente de la Subsecretaria de Salud, su
anexo detalla el encuadre en la categoria OSD para la sefiora Bossio, es decir en la categoria y no enla
funcion;

Que seguidamente, conforme la informacién incorporada por el area de recursos humanos, mediante
Decreto N° 2087/03 se aprobaron las plantas funcionales a partir del 01 de octubre de 2003, mencionandose
a la sefiora Bossio en la planta funcional, con funcién “Administrador Hospital” y con el Decreto N°
2186/08 se realizo el cambio de Agrupamiento -promocion— a partir del 01 de noviembre de 2007,
indicandose para la agente Bossio, el cambio de funcion de “AAA a TRH” y cambio de agrupamiento de
“A40 a T407;

Que asi, de la visualizacion en el Sistema de Leyes y Decretos Provincial, se advierte que mediante Decreto
N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 el Poder Ejecutivo Provincial aprob6 el encuadramiento inicial
definitivo, el que establece en su articulo 3°: “APRUEBASE el Encasillamiento Inicial Definitivo para los
agentes de la Subsecretaria de Salud que se detallan en el Anexo Il que forma parte integrante de la
presente norma a partir del 01 de abril de 2018 o fecha de la norma legal de designacion en el caso que
fuera posterior”, encontrdndose la reclamante mencionada en el Anexo Il en la categoria PF4, con
descripcion de funcion “profesional area contable”;

Que por ello, cuando la reclamante indica en su reclamo que ella:*...adquirié estabilidad, segun la
normativa vigente. Asimismo, la Sra. Bossio es planta permanente y tiene un derecho adquirido...”, esa
permanencia y estabilidad, conforme a la normativa vigente, la tiene en la categoria PF4;

Que si bien la sefiora Bossio esta incluida en el personal convencionado de salud, también poseia un puesto
de conduccion o de responsabilidad jerarquica con la funcion de “Administrador Hospital”;

Que a ello corresponde aclarar que el articulo 142° del CCT indica: “Cargos de conduccion exceptuados.
Quedan excluidos del Convenio Colectivo de Trabajo los siguientes cargos de conduccion: Administrador,
Jefe de Zona, Director, Jefe de Centro de Salud, Coordinador zona sanitaria, subdirector, coordinador,
responsable de programas, Director asociado. EI PEP determinara la Bonificacion que les corresponda de
acuerdo al grado de responsabilidad de los mismos™;

Que asimismo se advierte que el Decreto DECTO-2022-38-E-NEU-GPN, mediante el cual se rectifica el
Anexo Unico del Decreto N° 696/18 -que tramitd para cada uno de los cargos de conduccion, una
bonificacion por responsabilidad del cargo de acuerdo a su grado de responsabilidad-, detalla entre los
cargos de conduccion al “Administrador” con su respectivo porcentaje;

Que tal como se menciond precedentemente el 14 de marzo, 21 de marzo, 02 de mayo y 30 demayo de
2023 se emitieron las normas cuestionadas convalidando todas ellas la baja de la agente Bossio en el puesto
“Administrador Hospital (ADH)” de la planta funcional del Hospital Andacollo, debiendo limitar la
bonificacion en concepto de responsabilidad de cargo, asignandole lo establecido en el Titulo 111, més la
respectiva bonificacion de la Ley 3118;



Que precisamente la sefiora Bossio cuestiond las normas mencionadas precedentemente, solicitando se
procedan a anular las mismas y se ordene su reinstalacion en el puesto;

Que por ello, es pertinente destacar que si bien la sefiora Bossio fue designada con la funcion de
Administradora del Hospital Andacollo, independientemente de ello posee su cargo base en la categoria
PF4, destacando que la baja se produjo en su “funcion de Administradora”, por lo que su derecho adquirido
no fue avasallado;

Que en el caso concreto, la sefiora Bossio fue dada de baja de su “Puesto Administrador Hospital”, ADH,
de la planta funcional del Hospital Andacollo, dependiente de la Jefatura Zona Sanitaria I1l, por razones de
reestructuracion de conduccion;

Que jurisprudencialmente se ha dicho: ““... por via de principio y como lo sostuviera el Tribunal Superior
de Justicia provincial, la potestad de asignar funciones a los agentes publicos constituye el ejercicio de una
facultad discrecional del Poder Administrador que conlleva, por logica consecuencia, la de modificar las
anteriormente asignadas (cfr. Ac. N° 28/05, de la Secretaria de Recursos Extraordinarios, -Civil- en autos
“Calbo Magdalena c/ Provincia de Neuquén s/ Accion de Amparo”, con cita del precedente “KOSSOY”’;
Ac. N° 924/03 del Registro de la Secretaria de Demandas Originarias)” (San Martin de los Andes, Camara
en todos los fueros - IV Circunscripcion Judicial - Secretaria Civil, “M. A. ¢/ E.P.E.N. s/ Accion de
Amparo”, Expediente CSM N° 13/2009, sentencia del 15/04/09);

Que a su vez, en otro caso de similares cuestionamientos, jurisprudencialmente se dijo: ““... La cuestién
traida a debate debe ser analizada desde dos vértices: el ejercicio de las facultades discrecionales de la
administracion en la organizacion de sus cuadros y la estabilidad en el empleo publico (...) la
administracion puede ejercer sus potestades discrecionales de organizacion de los cuadros superiores de
la Administracién y de reestructuracion y renovacion de los mismos, en caso de juzgarlo procedente, y
siempre cumpliendo el presupuesto de la razonabilidad entre medio y fin, podia asignar al actor otras
tareas distintas de las que son propias de Jefe de Divisién o colocarlo en una Secretaria de distinta
denominacion (...) En orden a ello, entiendo que el ejercicio efectuado por parte de la Administracion de
sus facultades de organizacion, lo ha sido en el &mbito de sus facultades discrecionales, presentandose el
decreto 1137/01 -por el cual se lo desafecta al actor de su cargo de Jefatura- como razonable, en tanto los
motivos alegados, dan sustento suficiente a la reestructuracion solicitada por la Subsecretaria de
Economia, la cual, en definitiva, es la recogida por el Intendente Municipal, en el acto citado. Por ello es,
que expresandose los motivos de politica administrativa que imponian la reestructuracion del sector en el
que se desempefiaba el actor y la inconveniencia de mantenerlo en su cargo, estas circunstancias excluyen
la posibilidad del control judicial, ya que la impugnacién no procede si se funda en razones de
oportunidad o conveniencia (cfr. art. 3 inc. a) de la ley 1305). 1X.- No obstante la procedencia de las
facultades de organizacion y la legitimidad del accionar administrativo en cuanto a la desafectacién del Sr.
Castro del cargo de Jefe de Division de Fiscalizacion, por cuanto la demandada no se hallaba obligada a
confiar al actor aquella funcion...”;

Que continda: “... corresponde abordar la segunda arista comprometida. Esto es, determinar, si el actor
habia adquirido estabilidad en el cargo de Jefe de Division, puesto que de asi ser, no obstante la
procedencia de su desafectacion a la concreta funcion, éste tendria una proteccién en relacion al cargo, o
en otros términos, a la categoria y a la remuneracion respecto de la cual adquirié la garantia de
estabilidad. (...) En efecto, conforme lo establecen las normas estatutarias, la estabilidad, consiste en el
derecho del agente incorporado definitivamente a la administracion publica municipal, de conservar el
empleo, la jerarquia, el régimen escalafonario y los atributos inherentes a los mismos (...) A lo expuesto
cabe agregar que la estabilidad del empleado publico, derecho que se ha invocado en la demanda como
sustento de la pretension, no importa un derecho absoluto a permanecer en la funcion sino un derecho al
cargo presupuestario, por cuanto la garantia constitucional correspondiente queda cumplida si pese a la
modificacién de la funcién del empleado, se respeta su retribucion presupuestaria, salvo el supuesto
extremo que la modificacion resulta groseramente vejatoria, o merezca el calificativo de cesantia
encubierta, lo que debe ser invocado y probado (Cam. Nac. Civil Sala F, mayo 13993, “Reyes Estela



c/Municipalidad de Buenos Aires”, JA, 1994-2-520). (...) Y en el caso que nos ocupa, los cambios
introducidos con motivo de la reestructuracion funcional de la comuna demandada no importaron una
supresion o retrogradacion de la categoria de revista detentada por el actor (categoria 22). Por ello,
habiendo respetado la administracion la categoria escalafonaria del actor (cat.22), y no correspondiendo
que la misma continte abonando el plus por responsabilidad, al haber cesado su afectacion transitoria en
tal cargo —al cual no habia accedido irrevocablemente- corresponde desestimar la demanda incoada en
todas sus partes” (TSJ, “Castro Faustino C/ Municipalidad de Neuguén S/ Accién Procesal
Administrativa”, Expediente N° 741/03, Acuerdo N° 1094/05 del 31/03/05);

Que asi, de las planillas incorporadas en los antecedentes si bien surge ‘ESTRUCTURA: 32 — DiHo:
DIRECCION; Funcién 5 — ADH: ADMINISTRADOR HOSPITAL™, se acla(a en el “CARGO BASE (...)
Estructura: 32 — DiHo: DIRECCION; Funcion: 205 — PAC: PROFESIONAL AREA CONTABLE™;

Que en conclusion, no existio ausencia de motivacion en el cambio del puesto laboral de la sefiora Bossio;

Que por todo lo mencionado, no se observa arbitrariedad en el ejercicio de la funcién administrativa ni que
se haya procedido al margen de la legalidad con la emision de la Disposicion DF2023-146-E-NEU-
SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud ni con el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-GPN, no
habiéndose acreditado los vicios endilgados. Por ello, no resulta viable la pretension de la sefiora Bossio en
cuanto a la solicitud de nulidad de las normas mencionadas ni al pedido de reinstalacion en el puesto de
Administradora Hospital Andacollo;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar en todos tus
términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Daniela Valeria Bossio, contra la Disposicién
DI-2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud y el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-
GPN;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2023-
156-E-NEU-AGG;

Por ello;
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
DANIELA VALERIA BOSSIO contra el Decreto DECTO-2023-1012-E-NEU-GPN, la Disposicién DI
2023-146-E-NEU-SSLD#MS de la Subsecretaria de Salud, la Disposicion Zonal N° 06/23 de la Jefatura de
Zona Sanitaria 11l y la Disposicion N° 003/23 de la Direccion del Hospital Andacollo, en virtud de los
fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Salud.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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