Provincia del Neuguén
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Numero: DECTO-2023-2483-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 1 de Diciembre de 2023

Referencia: EX-2023-02275946- -NEU-DYAL#SGSP - PERDON ADMINISTRATIVO - DIONISIO
AMADO HIDALGO

VISTO:

El expediente electrénico EX-2023-02275946- -NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior DIONISIO
AMADO HIDALGO solicité el otorgamiento de perdon administrativo y el expediente electronico EX-
2021-01139469- -NEU-SUMARIOS#SAPPE; y

CONSIDERANDO:

Que el 06 de octubre de 2023 el sefior Dionisio Amado Hidalgo, mediante patrocinio letrado, solicito el
otorgamiento de perdon administrativo ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén respecto a la
sancion de cesantia dispuesta por el Decreto DECTO-2021-1978-E-NEU-GPN vy su reincorporacion al
ambito de la Administracion Publica Provincial;

Que en su presentacion refirié que interpuso este nuevo reclamo administrativo ante el silencio del Poder
Ejecutivo Provincial frente a una presentacion analoga efectuada anteriormente;

Que asimismo indicé que prestd servicios en la Orbita del Consejo Provincial de Educacion (en adelante
CPE), como auxiliar de servicios con Categoria UX2, sefiald que sus antecedentes laborales constan en el
Legajo N° 439161/1 y reconocid haber incurrido y/o transgredido lo normado en los incisos a), b) y c) del
articulo 9° del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica Provincial (en adelante EPCAPP);

Que agregbé que requiere el perdon de la Administracion Publica Provincial para lograr su pronta
reincorporaciéon al empleo, ya que se encuentra atravesando una penosa situacién econémica junto a su
grupo familiar y padece complicaciones derivadas de su estado de salud, por lo que requiere contar con la
estabilidad laboral necesaria para costear gastos de los tratamientos médicos a los que en forma obligatoria
debe someterse;

Que surge de los antecedentes que entre el 04 de septiembre y el 11 de octubre de 2019 se labraron actas a
fin de dejar constancia de situaciones acontecidas en la Escuela Primaria N° 189 de Picun Leufd, en las
cuales se encontraba involucrado el requirente;

Que el 18 de octubre de 2019 la madre de una alumna del referido establecimiento educativo denuncié una
presunta situacion de abuso por parte del sefior Hidalgo, en perjuicio de su hija menor de edad,;



Que previo Dictamen N° 615/19 de la Coordinacién Legal y Técnica, mediante Resolucion N° 1346/19 del
25 de octubre de 2019 el CPE dispuso instruir sumario administrativo al sefior Hidalgo y a la sefiora Nancy
Raquel Arguello, directora del establecimiento en cuestion, ordenando la separacién preventiva del cargo
del requirente;

Que mediante la Disposicion N° 037/21 del 26 de marzo de 2021 la Direccion Provincial de Sumarios del
CPE designd instructor sumariante, quien acept6 el cargo y constituyd despacho el 12 de abril de 2021;

Que el 16 de julio de 2021 madres de alumnas del establecimiento en cuestidn ratificaron ante la Direccion
Provincial de Sumarios del CPE las denuncias oportunamente realizadas;

Que el 22 de julio de 2021 se tomo declaracion indagatoria a la sefiora Arguello, declaracién que continu6
el 28 de julio de 2021,

Que el 02 de agosto de 2021 se dejo constancia mediante acta que el sefior Hidalgo comparecié con
asistencia letrada y se negé a prestar declaracion indagatoria;

Que mediante oficio del 30 de agosto de 2021 la Instruccion Sumariante solicité a la Defensoria de los
Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente de la Il Circunscripcion Judicial - Cutral Co - que informe sobre el
estado procesal de la investigacion penal llevada a cabo contra el sefior Hidalgo;

Que en igual fecha la Defensoria respondié via mail informando que el 27 de agosto de 2021 sehabia
celebrado la audiencia de homologacion de acuerdo por responsabilidad y pena, en la que se declard
penalmente responsable al sefior Hidalgo por los hechos “... calificados como abuso sexual simple en
concurso ideal en cardcter de autor, imponiéndole la pena de seis meses de prisién de ejecucion
condicional, debiendo durante el plazo de dos afios cumplir con ciertas reglas de conducta™;

Que el 01 de septiembre de 2021 se tomaron declaraciones testimoniales;

Que el 13 de septiembre de 2021 la Instruccion Sumariante solicit a la Direccion Provincial de Sumarios
separar las actuaciones sumariales en funcion de la declaracién de responsabilidad penal del sefior Hidalgo,
credndose expediente electronico por medio del cual se continuaron las actuaciones para el referido agente;

Que en igual fecha se dio por concluida la etapa probatoria y se dispuso la clausura del periodo probatorio
de conformidad con el articulo 47° del Reglamento de Sumarios Docentes aprobado por Resoluciéon N°
712/81 del CPE vy articulo 102° del Decreto N° 2772/92;

Que mediante Capitulo de Cargos del 14 de septiembre de 2021 se resolvidé formular cargos a la sefiora
Arguello, siendo notificada en igual fecha;

Que el 21 de septiembre de 2021 la Direccion Provincial de Sumarios sugirio analizar la baja del requirente
de los cuadros de la Administracion Publica Provincial. Ello, en funcion de lo establecido en el articulo 8°
del Decreto N° 1853/58 que reza: “No podran ingresar a la Administracion Provincial: a) El que hubiera
sufrido condena por hecho doloso de naturaleza infamante...”. En este sentido, expresé: “Todo ello en el
entendimiento de que, asi como no puede incorporar al ejercicio de la funcion, tampoco puede sostenerse
en el cargo habiendo dejado de los cumplir tanto este requisito como los establecidos en el Estatuto del
Personal de la Administracion Publica Provincial aprobado por Decreto 1853/1958, Convenio Colectivo
del Personal que presta servicios en la orbital del Consejo Provincial de educacion aprobado por Ley
2890, y normas concurrentes y concordantes”;

Que previo Dictamen DICTA-2021-283-E-NEU-LYT#SAPPE de la Coordinacion Legal y Técnica del
CPE, mediante Resolucion N° 786/21 del 01 de octubre de 2021 el CPE propuso al Poder Ejecutivo
Provincial dar de baja al sefior Hidalgo, siendo ello notificado mediante cédula;

Que por Decreto DECTO-2021-1978-E-NEU-GPN del 12 de noviembre de 2021 se convalidé lo actuado



por el CPE mediante la Resolucién N° 786/21 y se dio de baja al sefior Hidalgo de la Administracién
Publica Provincial por haber devenido la causal objetiva de inhabilidad moral en razon de la sentencia
condenatoria firme en autos: ““Hidalgo, Dionisio Amado S/ A.S.I””, Legajo N° 37172/2019 del Ministerio
Publico Fiscal de la Circunscripcion Judicial de Cutral C6, en el marco del articulo 8° inciso a) del
EPCAPP, Decreto N° 1853/58, y por haber transgredido lo normado en los incisos a), b) y ¢) del articulo 9°
del mismo cuerpo legal. Ello fue notificado el 01 de diciembre de 2021;

Que el 13 de abril de 2023 el sefior Hidalgo, mediante patrocinio letrado, solicitd el otorgamiento de perddn
administrativo ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén;

Que el 06 de octubre de 2023 el requirente, mediante patrocinio letrado, efectué una nueva presentacion
ante el Poder Ejecutivo en igual sentido a la formulada con anterioridad, lo que origind el caso bajo
analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar si el Decreto
DECTO-2021-1978-E-NEU-GPN resulta ajustado a derecho y a evaluar la procedencia del perdén
administrativo solicitado;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Nacional, la Constitucién Provincial, la Ley 1284, el
EPCAPP, la Ley Orgénica de Educacion 2945 y deméas normativa aplicable al caso;

Que tal como surge de los antecedentes, el sefior Hidalgo fue dado de baja de la Administracion Pablica
Provincial mediante Decreto DECTO-2021-1978-E-NEU-GPN, por lo que en esta instancia solicita su
reincorporacion a través del otorgamiento del perdon administrativo, reconociendo haber incurrido y/o
transgredido lo normado en los incisos a), b) y c¢) del articulo 9° del EPCAPP. Por ello, a continuacion se
analizard el planteo formulado por el peticionante respecto a la viabilidad del perddn administrativo;

Que el instituto del perdon administrativo surge implicito del articulo 214° inciso 17) de la Constitucion de
la Provincia del Neuquén, cuando en ocasion de enumerar las atribuciones conferidas al Gobernador,
dispone: ““El gobernador es el jefe de la Administracion de la Provincia y tiene las siguientes atribuciones
y deberes: (...) 17) Conocer y resolver las peticiones, reclamos y recursos administrativos™;

Que el perdon administrativo presupone la previa existencia de una sancion administrativa expulsiva que
motive la extincion del vinculo laboral e implica una aceptacion de la legalidad del procedimiento
sancionatorio previo y de la norma dictada como resultado, como asi también de la sancion aplicada;

Que por ello, al estar consentida la legalidad de aquel procedimiento y no haber sido impugnado el mismo
ni tampoco la sancion aplicada, resulta acertado abocarse a analizar la solicitud del perdén administrativo;

Que al respecto el Tribunal Superior de Justicia afirmé6 que: “... el pedido de perdén o conmutacién de la
sancién administrativa presupone la legitimidad de la misma...” (TSJ, “Erdozain Rodolfo Mario c/
Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”, Expediente N° 3615/12, Acuerdo N° 22 del
08/05/2014);

Que en igual sentido la doctrina sostuvo que: “... el perdén de la Administracion Publica no solo que
extingue la sancién disciplinaria sino que (...) supone la efectiva existencia de la falta disciplinariay la
regularidad del acto que la sancionare, diferencidndose en esto de la declaracion de ilegitimidad de la
sancion, que puede deberse a la inexistencia material o juridica de la falta imputada o a la irregularidad
del acto que la castiga. (...) EI perddn implica una renuncia del agraviado, es medio de extincion de las
infracciones al orden juridico (...). El otorgamiento del perddén o de la condonaciéon pertenece a la
actividad discrecional de la Administracion Publica, la cual actuard en un sentido o en otro segun las
circunstancias particulares del caso” (Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho Administrativo”,
Editorial Abeledo - Perrot, Lexis Nexis, 1998, Tomo Il1-B, pagina 153);



Que el otorgamiento del perdén administrativo es una facultad discrecional del Poder Ejecutivo Provincial
y una atribucion exclusiva del mismo, sin perjuicio de ello corresponde aclarar que no se avizoran
circunstancias excepcionales que ameriten el otorgamiento del mismo;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde rechazar la solicitud de
perdén administrativo formulada por el sefior Dionisio Amado Hidalgo;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen DICFC-2023-
139-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE el perdon administrativo solicitado por el sefior DIONISIO AMADO
HIDALGO, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro Jefe de Gabinete.

Avrticulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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