Provincia del Neuguén
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Numero: DECTO-2023-1583-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Martes 22 de Agosto de 2023

Referencia: EX-2023-00254501-NEU-DYAL#SGSP - recurso - Elva Teresa Saddi

VISTO:

El expediente electronico EX-2023-00254501-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual la sefiora ELVA
TERESA SADDI interpuso recurso administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 03 de febrero de 2023 la sefiora Elva Teresa Saddi, mediante apoderado, interpuso recurso
administrativo ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén contra la Disposicién N° 3076/21 del
Instituto de Seguridad Social del Neuquén (en adelante ISSN), por considerar denegada tacitamente por
dicho organismo la impugnacion interpuesta contra esa norma. Luego efectud una nueva presentacion a fin
de impugnar también la Disposicién N° 206/23 del ISSN;

Que la requirente cuestiond la categoria asignada por el ISSN a la funcion que tenia cuando era personal
activo de la Administracion Pablica y sobre la que se determina el ochenta por ciento (80%) que constituye
su haber previsional. En tal sentido indico que le ““... corresponde una categoria AR3 y no AP3”’;

Que por ello solicité la revocacion por ilegitimidad de la Disposicion N° 3076/21 del ISSN y “... de la
totalidad de los actos, omisiones y actuaciones de liquidacion del haber” También peticiono “... el
reconocimiento de que a su cargo y funcidn corresponde -como base liquidatoria de su jubilacion- la
categoria docente AR3”. Este reconocimiento lo requirid para el futuro y en forma retroactiva, mas
intereses a la tasa activa;

Que detallé que durante los ultimos quince (15) afios de su carrera se desempefid como directora de una
escuela de frontera albergue, hasta que el 01 de mayo de 2000 accedié al beneficio de la jubilacion;

Que afirmé que no cuestiona el cargo y funcion por el que se determina el haber previsional, sino la
categoria de liquidacion asignada, lo que provoca gque en definitiva el haber que percibe quede por debajo
de la garantia constitucional. En este sentido, indico que sus haberes deberian ser ajustados a lo que surge
de esa categoria y no al ochenta por ciento (80%) de una categoria distinta;

Que ofrecié prueba, entre la cual obra una certificacion de la categoria asignada actualmente al cargo y
funcién que ostentaba en actividad, extendida por la Direccion General de Sueldos del Consejo Provincial
de Educacién (en adelante CPE);

Que surge de los antecedentes que mediante la Resolucion N° 732/99 del 13 de abril de 1999 el CPE



dispuso: “TRANSFORMAR Ad-referéndum del Poder Ejecutivo Provincial —Ley 565- en la URP.31 los
siguientes cargos: un (1) cargo DAP-3 Director de 3ra. Escuela de Frontera Jornada Completa con
Albergue en un (1) cargo DAR-3 Director de 3ra. Jornada Completa con Albergue (...)”. Seguidamente,
en el articulo 2° consignd: “DAR DE BAJA Ad-referéndum del Poder Ejecutivo Provincial — Ley 565- en
Planta Funcional de la Escuela Primaria N° 331, Distrito Regional V, los siguientes cargos: un (1) cargo
DAP-3 Director de 3ra. Escuela de Frontera Jornada Completa con Albergue Secuencia 101”;

Que a través del Decreto N° 3509/99 del 10 de noviembre de 1999 seratifico dicha Resolucion del CPE,
entre otras;

Que el 26 de abril del 2000 el CPE remiti6 mediante nota al ISSN la cesacion de servicios de la sefiora
Saddi a partir del 01 de mayo de 2000, adjuntando recibo de haberes de la recurrente donde consta periodo
marzo 2000 con ““categoria AP3”’;

Que mediante Disposicion N° 306/2000 del 11 de mayo de 2000 el ISSN acord6 el beneficio de jubilacién
ordinaria docente a favor de la requirente a partir del 01 de mayo de 2000;

Que el 08 de enero de 2015 la sefiora Saddi efectué una presentacion ante la Direccion de Prestaciones de
Jubilaciones y Pensiones del ISSN a efectos de revisar la liquidacion de sus haberes previsionales como
directora de escuela albergue;

Que mediante Nota N° 1044/15 del 25 de febrero de 2015 la Direccidn de Prestaciones de Jubilaciones y
Pensiones del ISSN informd que: *“... se procedid a revisar la adecuacion al 80% de su haber jubilatorio
en el marco de la resolucion 172/07, determinandose que se encuentra correctamente calculada™.
Asimismo, detall6: “La categoria considerada en la adecuacién fueron: Directora Jornada Completa con
Albergue (AP3) por 36 meses con el 60% de ubicacion por zona y el 40% de zona desfavorable. Dicho
cargo fue desempefiado en los tres mejores afios calendarios de los ultimos cinco afios, también
calendarios, anteriores al cese”;

Que el 10 de junio de 2015 la requirente interpuso un reclamo administrativo ante el ISSN cuestionando la
liquidacion de sus haberes previsionales. Manifestd que existia: ““... una diferencia sustancial entre los
haberes que percibe la categoria DAR3, que es la que actualmente corresponde en condicion de identidad
a la AP3, con la que se jubild la suscripta” Solicitd la actualizacion de sus haberes previsionales mal
liquidados retroactivamente al 31 de mayo de 2010 y que se abonen en el futuro también actualizados;

Que mediante informe del 26 de junio de 2015 la Direccion de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones
elevo el reclamo administrativo de la sefiora Saddi al Departamento de Asesoria Juridica Previsional y
detallo que: ““... en Noviembre de 2007, el haber jubilatorio de la afiliada fue adecuado al 80% mdvil en el
marco de la Resolucion 172/07, tomandose el cargo directora Interina Esc. Front. C/Alb (AP3) por 36
meses con el 110% de antigiedad y el 60% de ubicacién por zona, determinandose que se hallaba por
encima del porcentaje movil, posteriormente a raiz de los incrementos otorgados al personal docente en
actividad se le comenzd a liquidar el concepto Complemento Resolucion 172/07 que le garantiza el 80% de
la categoria y adicionales mencionados. (...) Que en junio de 2015 interpone reclamo administrativo con
patrocinio letrado solicitando la actualizacion de su haber y su retroactivo desde el 31/05/2010. Que
adjunta al mismo, certificacion de haberes de la categoria (AR3) donde se aclara que el cargo certificado
corresponde al cargo AP3 liquidado hasta el afio 2000 para el Director de 3° Escuela de Frontera con
Albergue, situacion que esta Direccion desconocia. Que de ser asi y corresponder que se le considere el
cargo AR3 en lugar del AP3 que se liquidaba al momento del cese, existen diferencias a favor de la
afiliada™;

Que por Disposicion N° 1957/15 del ISSN del 06 de octubre de 2015 se rechazoé el reclamo administrativo
interpuesto por la sefiora Saddi;

Que por Dictamen N° 1924/15 del 09 de octubre de 2015 del Departamento Asuntos Previsionales
recomendd rechazar el reclamo administrativo interpuesto, afirmando que: “... no es procedente reajustar



el haber de a peticionante en base a una prueba documental que se adjunta en copia simple y de la que no
resulta manifiesto que sea la titular. Obsérvese que no se detalla a quiencorresponderia el haber que se
certifica, por lo que no se acredita que la reclamante tenga derecho a que se realice la liquidacion
conforme al mismo. Finalmente debemos advertir que tampoco se acompafia norma legal alguna que
permita inferir que el cargo AD3 ha sido reemplazado por el DAR3 con idénticas funciones. Es clarala
normativa vigente al establecer que el jubilado percibird una remuneracion movil no menor al 80% de lo
que percibe un trabajador en actividad con el mismo cargo y funcion, no encontrandose probado de
manera fehaciente en los presentes obrados que lo peticionado por la reclamante sea ajustado a derecho”;

Que el 23 de agosto de 2016 la requirente interpuso reclamo administrativo expresando idéntica pretensién
y argumentos que los manifestados en el reclamo ya interpuesto el 10 de junio de 2015;

Que mediante Dictamen N° 059/16 del 14 de noviembre de 2016 el Departamento de Asuntos Legales
remiti6 a todos los fundamentos de hecho y derechos expresados en el Dictamen N° 1924/15 del
Departamento de Asuntos Previsionales y sugirié rechazar el reclamo. Sin perjuicio se sostuvo que: “... de
las constancias obrantes en las actuaciones se desprende que el haber previsional del reclamante se
encuentra ajustado al 80% movil, tal como lo establece la Constitucion Provincial en su articulo 38, no
siendo procedente reajustar el haber de la peticionante en base a la prueba adjuntada y de la que no
resulta manifiesto que sea la titular. Por otra parte, resulta importante destacar que desde la Division
Movilidades Previsionales de la Direccién de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones se le requirié a la
sefiora SADDI, que especifique los aumentos a los que hace mencién y adjunte prueba que confirme que la
Direccion no ha garantizado el porcentaje mdvil, lo cual no ocurrio™;

Que por Resolucién N° 1100/16 del 30 de noviembre de 2016 el ISSN rechazd el reclamo administrativo
interpuesto;

Que el 02 de febrero de 2017 la requirente impugnd la Resolucion N° 1100/16, sin realizar una peticion
distinta ni invocar nuevos argumentos;

Que por Dictamen N° 1867/17 del 24 de julio de 2017 el Departamento de Asesoria Juridica Previsional
sugirié rechazar el reclamo administrativo de la sefiora Saddi. Alli se consignd que:“Por razones de
economia administrativa y advirtiéndose que no se alegan hechos nuevos ni documentacion que amerite
realizar un nuevo andlisis de la cuestion originariamente planteada esta Asesoria se remite al analisis
efectuado mediante Dictamen N° 1924/2015;

Que en igual fecha mediante la Disposicion N° 1884/17 el ISSN rechazé en todos sus términos el reclamo
administrativo interpuesto;

Que el 04 de agosto de 2017 la sefiora Saddi impugné la Resolucion N° 1884/17 con iguales argumentos
que los expuestos en sus anteriores presentaciones;

Que previo Dictamen N° 059/2017 del Departamento Asuntos Legales, mediante la Resolucion N° 850/17
del 15 de noviembre de 2017 el ISSN rechazé en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto
contra la Disposicion N° 1884/17,

Que el 02 de agosto de 2019 la impugnante solicitd al ISSN revisar la liquidacién de sus haberes
jubilatorios. Adjunté documentacion probatoria de sus dichos, entre la que consta Disposicién N° 785/00
del 24 de mayo de 2000 por la cual la Direccion General de Recursos Humanos del CPE le da de baja a fin
de acceder al beneficio de jubilacion“... en el cargo de Directora DAN-3 Titular (Secuencia 101) en la
Escuela Primaria N° 251 (con Licencia por Aplicacién-Ley 1661, por designacidn en cargo jerarquico) y
Directora DAP-3 Interina (Secuencia 101) en la Escuela Primaria c/Albergue N° 331, ambos
establecimientos dependientes de la Coordinacion Distrital para la descentralizacion del Distrito V.
Asimismo, adjunto recibo de haberes correspondiente al periodo marzo 2000 en la ““categoria AP3”’;

Que en respuesta a la presentacion de la sefiora Saddi, mediante Nota N° 363 del 10 de enero de 2020 la



Division Reajustes y Reclamos del ISSN expresd: “... se ha realizado la revision de su expediente
jubilatorio y a raiz de su peticion se efectuara una interconsulta al Consejo Provincial de Educacién y
personal encargado de la liquidacion de haberes del personal docente activo. (...) Se informa que la
categoria considerada para la determinacion de su haber es AP3 (DIRECTORA 3ra. ESCUELA
FRONTERA JORNADA COMPLETA CON ALBERGUE) por 36 meses, con 110% de antigliiedad, 60%
ubicacion por zona, zona desfavorable y adicional FONID. Actualmente se le esta garantizando el 80%
movil de la categoria mencionada...”;

Que por Nota N° 3069 del 01 de julio de 2020 la Divisién Reajustes y Reclamos solicitd a la Direccion
General de Sueldos del CPE informacion sobre: “... la categoria docente, mediante la cual actualmente se
realiza la liquidacién de haberes, correspondiente al cargo de Directora de Escuela de Frontera con
Albergue”. También solicité informe sobre la vigencia de la ““categoria docente AP3”’;

Que mediante Dictamen N° 355/21 del 13 de diciembre de 2021 la Asesoria Juridica Previsional del ISSN
recomendd rechazar el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Saddi. Entendid que la requirente
no acompafid constancia que al cargo ejercido por ella en actividad le corresponderia la categoria
pretendida. Del mismo modo, se respaldo en el informe de la Division de Reajustes y Reclamos del ISSN
que afirmo que los haberes jubilatorios de la sefiora Saddi se ajustaban al ochenta por ciento (80%) movil
de la categoria correspondiente al cargo;

Que por Disposicion N° 3076/21 del 22 de diciembre de 2021 el ISSN rechazo el reclamo administrativo
interpuesto;

Que luego la sefiora Saddi impugnd la Disposicion N° 3076/21;

Que el 04 de noviembre de 2022 la requirente interpuso reclamo administrativo a efectos de que se
reajusten sus haberes previsionales *“... con base en la categoria docente AR3”;

Que en igual fecha mediante el Dictamen N° 337/22 la Asesoria Juridica Previsional del ISSN recomendé
rechazar el reclamo administrativo de la sefiora Saddi;

Que el 23 de noviembre de 2022 la Division Reajustes y Reclamos del ISSN informé al Departamento
Asesoria Juridica Previsional del ISSN que, tras recolectar informacién del Sistema RHPro.neu, de los
manuales de la Direccion General de Sueldos de la Contaduria de la Provincia del Neuquén e informacion
brindada por el CPE, *“... la categoria actualmente considerada para la liquidacion de los haberes
jubilatorios de la Sra. Saddi Elva Teresa AP3 no se encuentra contemplada en la Ley de Remuneraciones
N° 2265 Anexo VIII y segin Resolucién N° 0732/99 articulos 1° y 2° fue transformada en la categoria
AR3”. Por tal motivo solicitd se dictamine si correspondia la modificacion de categoria reclamada;

Que el 17 de enero de 2023 el Departamento de Asesoria Previsional del ISSN ratificd en todos sus
términos el Dictamen N° 337/22 atento a que aun en actividad y habiendo pasado méas de un (1) afio desde
la emision de la Resolucion N° 732 del CPE el servicio no modific la categoria de la requirente;

Que el 31 de enero de 2023 se emitid la Disposicion N° 206/23 del ISSN que rechazé el reclamo
administrativo formulado por la sefiora Saddi, entendiendo que: “... de la documental acompafiada por la
reclamante no se desprende que al cargo ejercido por la misma le corresponda la categoria denunciada. A
tales efectos advertimos que del informe técnico de fs. 259 se desprendié que el haber previsional de la
reclamante se encuentra ajustado al 80% movil a la categoria correspondiente al cargo contemplado para
el célculo del haber conforme al art. 56° de la Ley 611”;

Que el 03 de febrero de 2023 la sefiora Elva Teresa Saddi mediante apoderado, interpuso recurso
administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial por entender denegada tacitamente la impugnacion
interpuesta contra la Disposicion N° 3076/21 del ISSN, lo que origino el caso bajo analisis;

Que el 28 de febrero de 2023 se notifico a la requirente la Disposicion N° 206/23. En consecuencia, el 11



de mayo de 2023 la sefiora Saddi efectu6 una nueva presentacion a fin de ampliar la impugnacion
oportunamente interpuesta, alcanzando también a la Disposicion N° 206/23. En esta oportunidad, no
incorpord nuevos argumentos;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28°
y 29° de la Ley 1284, en tal sentido se procedera a analizar si las Disposiciones N° 3076/21 y N°206/23
del ISSN resultan ajustadas a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion de la Provincia del Neuguén, la Ley 1284 de Procedimiento
Administrativo, Ley 611 de creacion del ISSN y demas normas aplicables al caso;

Que cabe sefialar que el 18 de diciembre de 2017 la sefiora Saddi interpuso recurso administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial contra la Resolucion N° 850/17 del ISSN, solicitando la readecuacion de sus
haberes jubilatorios a la manda constitucional prevista en el articulo 38° inciso c¢) de la Constitucién de la
Provincia del Neuquén, en base a idéntico argumento al que aqui se procederd a analizar. En tal
oportunidad, ante la falta de acreditacion de los extremos en que fundd su pedido y en base a los informes
elaborados por los servicios especializados del ISSN, los cuales contaban con la idoneidad necesaria y
suficiente a fin de analizar la complejidad de la materia, su recurso fue rechazado mediante el Decreto N°
340/18;

Que ingresando nuevamente al analisis de la impugnacion formulada por la sefiora Saddi, se advierte que la
misma solicitd el reajuste de sus haberes jubilatorios debido a que entiende que, desde el inicio de la
percepcién, no recibidé la correcta liquidaciéon equivalente al ochenta por ciento (80%) de lo que hubiera
cobrado en actividad, en virtud de considerar que el ISSN los liquida sobre una categoria distinta a la que
le corresponde. Tal como surge del informe emitido el 23 de noviembre de 2022 por la Division de
Reajustes y Reclamos del ISSN y de la Resolucion N° 732/99 del CPE, la categoria por la que el ISSN se
encuentra liquidando los haberes jubilatorios de la sefiora Saddi (DAP-3) esta deshabilitada;

Que ello se debe a que tal categoria fue dada de baja por el CPE mediante Resolucion N° 732/99, ratificada
por Decreto N° 3509/99, y reemplazada por la categoria DAR-3. Esta modificacion fue acogida por la Ley
2265 de Remuneraciones que en el Anexo VIII, al detallar las categorias vigentes del Personal Docente del
CPE, consignd en la seccion de “Ensefianza Obligatoria”, para “Director de 3ra. Jornada Completa con
Albergue” el codigo de cargo DAR-3, con una carga horaria de cuarenta (40) horas;

Que asi, asiste razén a la requirente en cuanto a la categoria que pretende para el reajuste de sus haberes
jubilatorios. EI ISSN no puede desatender el hecho de que la categoria sobre la que se esta determinando el
ochenta por ciento (80%) se encuentra deshabilitada y que ha sido reemplazada. Asi, continuar liquidando
los haberes de la sefiora Saddi en la categoria DAP-3 implicaria una vulneracion del principio
constitucional que cuenta con jerarquia normativa;

Que en este sentido el Tribunal Superior de Justicia tiene dicho:**... no son pocos los casos en los que,
pese a que el accionar del Instituto de Seguridad Social del Neuquén se ajusta a las disposiciones legales,
la solucién concreta se presenta incompatible con la disposicion prevista en el articulo 38, inciso c), de la
Constitucion Provincial, la cual, por su jerarquia normativa, debe prevalecer. Las garantias de
proporcionalidad y movilidad jubilatoria son dos momentos de una misma problematica: los sistemas
previsionales (tanto el nacional como el local) estan disefiados sobre la naturaleza sustitutiva de la
prestacion jubilatoria y, por lo tanto, se apoyan en la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el
haber de pasividad y el de actividad. En este esquema, debe asegurarse un nivel conveniente, el cual, se
dice, se habra alcanzado cuando el/la jubilado/a conserve una situacion patrimonial equilibrada a laque
le hubiera correspondido de haber seguido en actividad. (...) La proporcionalidad esta cuantificada en el
ambito local por el dispositivo constitucional del art. 38, inciso c), presentdndose como un imperativo que
la Provincia mediante la sancion de leyes especiales asegurara a todo trabajador, en forma permanente y
definitiva, jubilaciones y pensiones moviles, que no seran menores del 80% de lo que perciba el trabajador



en actividad. ElI mandato constitucional es expreso y, por lo tanto, una reglamentacién legislativa que
diera como resultado un haber de pasividad inferior al 80% de lo que el trabajador percibiria de
continuar en actividad, implicaria plasmar en los hechos una modificacion del texto constitucional” (TSJ,
“Flores Elisa Cristina ¢/ Instituto De Seguridad Social del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”,
Expediente N° 4913/14, Acuerdo 56 del 11/05/17);

Que lo expresado permite concluir que el ISSN al momento de efectuar la determinacién de haberes
jubilatorios de la sefiora Saddi vulnera la garantia constitucional, por ello los mismos se deberan ajustar de
acuerdo con la categoria que se encuentra vigente para el cargo que ostentaba en actividad, contemplando
ademas de modo retroactivo el periodo no prescripto;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, corresponde hacer lugar
parcialmente al recurso administrativo interpuesto por la sefiora Elva Teresa Saddi contra las Disposiciones
N° 3076/21 y N° 206/23 del ISSN;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2023-
65-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: HAGASE LUGAR PARCIALMENTE al recurso administrativo interpuesto por la sefiora
ELVA TERESA SADDI contra las Disposiciones N° 3076/21 y N° 206/23 del Instituto de Seguridad
Social del Neuquén, debiendo ajustarse sus haberes jubilatorios de acuerdo con la categoria que se
encuentra vigente para el cargo que ostentaba en actividad, contemplando de modo retroactivo el periodo
no prescripto, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: REMITANSE las actuaciones al Instituto de Seguridad Social del Neuquén para que tome
conocimiento de lo aqui resuelto y proceda en consecuencia.

Articulo 3°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 4°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.

Avrticulo 5°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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