Provincia del Neuguén
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Numero: DECTO-2023-1410-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 27 de Julio de 2023

Referencia: EX-2023-00099506-NEU-DYAL#SGSP - Recurso - Favio Martin Torres

VISTO:

El expediente electronico EX-2023-00099506-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior FAVIO
MARTIN TORRES interpuso recurso administrativo y los expedientes electrénicos asociados EX- 2022-
01943259-NEU-LYT#MSEG y EX-2022-01484381-NEU-POLICIA; y

CONSIDERANDO:

Que el 13 de enero de 2023 el sefior Favio Martin Torres interpuso recurso ante el Poder Ejecutivo
provincial contra la Resolucion RESOL-2023-26-E-NEU-SSEG de la Secretaria de Seguridad que deneg6
su recurso de apelacion contra la Resolucion N° 834/22 de Jefatura de Policia, por la cual se solicito al
Poder Ejecutivo su destitucion por cesantia. Luego, mediante presentacion ampliatoria efectuada el 27 de
abril de 2023, rectificd su anterior impugnacion y recurrio el Decreto DECTO-2023-642-E-NEU-GPN que
dispuso su destitucién por cesantia por incurrir en la comision de las faltas previstas en los articulos C-1-3
y C-2-11 del Reglamento del Régimen Disciplinario Policial (en adelante RRDP);

Que el requirente expresé que fue juzgado en un Plenario Oral y Publico Policial habiendo solicitado la
Jefatura de Policia su destitucion por cesantia. Detall6 que el origen de los actuados obedece a la causa
judicial federal caratulada: “Cuifias Carla y Otros s/ Infraccion Ley 23.737”, que tramita ante el Juzgado
Federal de Zapala;

Que afiadi6 que en la investigacion preliminar administrativa policial ““... se llevaron a cabo una serie de
diligencias, y con el Sumario Administrativo en curso se recibieron declaraciones testimoniales al personal
que actu6 en forma directa como auxiliar de la Justicia federal (...) habiendo existido para ello
impedimento legal vigente que *““inexorablemente” requeria ser autorizado por la autoridad judicial
interviniente, situacion que claramente no ocurri¢™;

Que enfatiz6 que la reserva judicial informada“... impedia la entrega de copias de toda diligencia hasta
finalizado el sumario judicial en proceso (...) situacion que (...) no fue respetada por las autoridades
administrativas policiales, quienes (...) convocaron a declarar a policias que actuaron como auxiliar de la
justicia federal’”;

Que aclar6 que la autorizacion formal ““... fue dada por el Juzgado Federal de Zapala recién el 22 de
marzo de 2022, con el SUMARIO ADMINISTRATIVO concluido y elevado a juicio...”;

Que puntualizé que existe en el cuerpo sumarial un Memorandum N° 140/21 del 22 de junio de 2021,



mediante el cual la Jefatura de la Divisién de Antinarcético Zapala informd sobre el inicio de la causa en
tramite;

Que se agravio de que fue juzgado y expuesto ante un Tribunal Administrativo Policial Oral y Publico por
hechos netamente judiciales, que nada tienen que ver con las faltas administrativas enrostradas;

Que expresd que durante el desarrollo del Plenario Policial no se debatieron circunstancias, hechos o
pruebas relacionados con la conducta administrativa endilgada y que transcurrid el debate con trascendidos
carentes de fuerza probatoria y contradicciones en las declaraciones prestadas por el personal policial;

Que por todo ello peticion6 que sea dejada sin efecto la destitucion por cesantia y se declare la nulidad de
todo lo actuado por considerar que existe vicio muy grave conforme los articulos 66° incisos c), d), h) y
67° incisos a) y b) de la Ley 1284;

Que surge de los antecedentes que el 22 de junio de 2021 mediante Memorandum N° 1238/21 de la
Comisaria 29° de Aluminé se informd que se llevé a cabo un allanamiento en los autos caratulados: “F.G.R
1431/221 por Pta. Infraccion a la ley 23737 Ptvo. 019/21” en el que intervino el Juzgado Federal de Zapala
y resultd aprehendido e incomunicado el efectivo policial, el sefior Torres;”

Que en igual fecha por Disposicion Interna N° 41/21 de la Division Asuntos Internos se dispuso iniciar una
actuacion preliminar administrativa conforme al articulo 105° del Reglamento de Actuaciones
Administrativas Policiales (en adelante RAAP);

Que se acompafi6 Memorandum N° 140/21 del 22 de junio de 2021, de la Divisién Antinarcéticos de
Zapala donde se inform¢ el detalle de lo realizado en los meses de investigacion y de los allanamientos
efectuados en tres (3) domicilios de la localidad de Aluming;

Que el 23 de junio de 2021 se emitid la Disposicion Interna N° 249/21 de la Superintendencia de Seguridad
de Neuquen, que resolvio promover el inicio del Sumario Administrativo al sefior Torres, tendiente a
investigar la presunta comision de la falta prevista en el articulo C-1-3 del RRDP. No obstante, se indica
que el encuadre preliminar en la falta descripta podra ser eventualmente modificado por la instruccion de
surgir en la investigacion elementos que fundamenten nuevas imputaciones al causante;

Que el 31 de enero de 2022 por Disposicion Interna N° 074/22 la Subjefatura de Policia dispuso elevar a
plenario el sumario administrativo, conforme lo establecido en el articulo 29° inciso 1) del RAAP, para que
el efectivo policial responda ante la presunta comision de la falta prevista en el articulo C-1-3 del RRDP,
concordante con los articulos 1° y 18° inciso a), d) y k) de la Ley 2081 y articulo 26° inciso g) y 28°inciso
b) de la Ley 715); y articulo C-2-11 del RRDP;

Que por Oficio N° 30/22 STD del 04 de marzo de 2022 dirigido al Juzgado Federal de Zapala se solicitd
autorizacion para que el personal policial alli detallado pueda referirse en la faz administrativa respecto de
los hechos ventilados en la causa judicial;

Que el 22 de marzo de 2022 se emitio respuesta del Secretario Penal Federal al Tribunal Disciplinario
Policial, por la cual indico: “... hagole saber que no pesa sobre el personal policial alli mencionado
impedimento legal alguno para declarar en sede administrativa...”;

Que el 13 de mayo de 2022 se emitié Acta de debate efectuada en la Jefatura de Policia;

Que en igual fecha el sefior Torres efectué una presentacion ante Tribunal Disciplinario Policial indicando
que: “... la principal hipotesis fue relacionarme con una banda a la que jamas perteneci. Claramente la
trascendencia publica objeto de reproche, investigada en la figura del articulo C- 1-3 del Reglamento del
Régimen Disciplinario Policial, tiene su origen en la difusion dada a conocer por los medios de
comunicacion de la regién, producto de las detenciones y de los secuestros concretados a ciudadanos
civiles imputados en la causa, y en donde se involucraba a un “efectivo policial con servicio en Las



Coloradas”. (...) claramente se observa que en ningin momento se brind6 detalles filiatorios que afectaran
mi buen nombre y honor. (...) Que la presuncién de inocencia es una garantia integrante al derecho
fundamental del debido proceso (...) que el presente Sumario Administrativo se encontraria viciado
administrativamente en términos de Ley (...) solicito al sefior Presidente se incorpore el presente escrito
como medio de prueba y se declare la Absolucion de la falta que se me IMPUTA, por considerar que NO
surgen elementos que acrediten la transgresion...”;

Que mediante Fallo N° 28/22 del 03 de junio de 2022 el Tribunal Disciplinario Policial declard la
responsabilidad administrativa del sefior Torres por presunta transgresion a los articulos C-1-3 del RRDP y
C-2-11 del RRDP, y solicité a la Jefatura de Policia la aplicacion de la sancion disciplinaria consistente en
destitucion por cesantia, indicando en su articulo 3° que: “Dicha solicitud de sancién quedara supeditada a
ulterior reagravamiento de lo resuelto en el Expediente FGR. 1413/2021, tramitado ante el Juzgado
Federal de Zapala™;

Que el 30 de junio de 2022 mediante Resolucion N° 834/22 la Jefatura de Policia solicitd al Poder
Ejecutivo Provincial la destitucién por cesantia del recurrente, por transgresion al articulo C-1-3 del RRDP
y C-2-11 del RRDP, la que fue debidamente notificada;

Que el 04 de agosto de 2022 el requirente impugno ante la Jefatura de Policia la Resolucion N° 834/22;

Que el 30 de septiembre de 2022 el impugnante interpuso recurso de apelacion ante la Secretaria de
Seguridad contra la Resolucién N° 1236/22 de la Jefatura de Policia, mediante la cual se rechazd el recurso
de reconsideracion interpuesto ante la Jefatura de Policia y se ratificd la Resolucion N° 834/22 del
mencionado organismo;

Que el 23 de noviembre de 2022 la Asesoria Letrada General, emitié Dictamen N° 1522/22;

Que el 05 de enero de 2023 se emitié Dictamen DICFC-2023-4-E-NEU-LYT#MSEG de la Direccion
Provincial de Legal y Técnica, que considero que la sancion impuesta se encuentra argumentada y fundada,
por lo que sugirié el rechazo del recurso;

Que por Dictamen DICFC-2023-7-E-NEU-LYT#MSEG del 06 de enero de 2023 la Direccion Provincial de
Legal y Técnica sugirio dar continuidad al tramite de destitucion por cesantia del sefior Torres;

Que en la misma fecha la Secretaria de Seguridad emitio la Resolucion RESOL-2023-26-E-NEU-SSEG, en
la cual se resolvié rechazar en todos sus términos el recurso interpuesto por el impugnante, siendo ello
debidamente notificado en igual fecha;

Que el 13 de enero de 2023 el sefior Torres interpuso recurso administrativo contra la Resolucion RESOL-
2023-26-E-NEU-SSEG de la Secretaria de Seguridad,;

Que el 04 de abril de 2023 se emiti6 el Decreto DECTO-2023-642-E-NEU-GPN que dispuso la destitucion
por cesantia del sefior Torres, siendo ello debidamente notificado el 14 de abril de 2023;

Que el 26 de abril de 2023 mediante Nota NO-2023-00910538-NEU-CAJ#AGG de la Coordinacion de
Asesoramiento Juridico de la Asesoria General de Gobierno se inform¢é al sefior Torres que se emitio el
Decreto DECTO-2023-642-E-NEU-GPN, solicitando al recurrente que proceda a rectificar, ampliar el
reclamo, desistir o realizar el acto o manifestacion que considere hace a su derecho;

Que el 27 de abril de 2023 el sefior Torres efectué una presentacion ampliatoria ante el Poder Ejecutivo
Provincial, en la cual expreso que: ““... la nulidad del plenario policial deviene en el pedido de nulidad de
lo actuado en las “actuaciones escritas” (declaraciones testimoniales no autorizadas) que al momento del
plenario fueron ratificadas por los declarantes”. Asimismo afadio: ““... fui juzgado por “titulos
periodisticos” que la misma policia divulgd, absteniéndose de brindar mayores detalles para preservar el
principio de inocencia que me ampara constitucionalmente™;



Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar si el Decreto
DECTO-2023-642-E-NEU-GPN, la Resolucion RESOL-2023-26-E-NEU-SSEG de la Secretaria de
Seguridad y la Resolucion N° 834/22 de Jefatura de Policia, resultan ajustados a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284, laLey
2081, la Ley 715, el Decreto N° 695/98 Anexos | y Il, el RAAP y el RRDP y deméasnormas aplicables al
caso;

Que cabe mencionar que el acto administrativo que se impugna es el Decreto DECTO-2023-642-E-NEU-
GPN del 04 de abril de 2023, que dispuso la destitucion por cesantia del sefior Torres, por incurrir en la
comision de las faltas previstas en los articulos C-1-3 y C-2-11 del RRDP, concordantes con los articulos
1° y 18 inciso a), d) y k) de la Ley 2081, el articulo 26° inciso g) y 28°inciso b) de la Ley 715, medida
sancionatoria que quedd supeditada al eventual reagravamiento de las resultas de la actuacion judicial
caratulada “CUINAS, CARLA NAHALI Y OTROS S/INFRACCION LEY 23.737” - Causa N° FGR
1413/2021, en tramite ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de la ciudad de Zapala, Provincia del
Neuquén, todo ello en aplicacion a lo previsto en el articulo 57° inciso 1) del RAAP, y el articulo 56° inciso
a) de la Ley 715, con efectividad a partir de las cero horas del dia posterior a la fecha de notificacion del
causante;

Que ello asi, en virtud de la presentacion ampliatoria efectuada por el sefior Torres el 27 de abril de 2023,
por medio de la cual rectificd el recurso interpuesto contra la Resolucion RESOL-2023-26-E-NEU-SSEG
de la Secretaria de Seguridad, que denegd el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion N°
834/22 de Jefatura de Policia;

Que el eje argumental de la impugnacion se sustenta en los siguientes agravios: a) Violacién del instituto de

la reserva judicial: plantea que en la investigacion preliminar administrativa policial y en la tramitacion del

sumario se recibieron declaraciones testimoniales al personal que actué en forma directa como auxiliar de

la Justicia Federal, habiendo existido para ello impedimento legal vigente de reserva judicial; b)
Juzgamiento en sede administrativa por hechos judiciales, en este sentido, manifestd que fue juzgado por
hechos judiciales que no se relacionan con las faltas endilgadas;

Que la controversia se sitia en el ambito del poder disciplinario de la Administracion Publica Provincial,
por lo que debe enfatizarse sobre la especial naturaleza de la funcion que cumplen las fuerzas armadas de
seguridad, lo que se asienta en el plus de moralidad y lealtad de los poderes constituidos y en la relacion de
subordinacion jerarquica que es requerida para el adecuado cumplimiento de su fin;

Que en tal sentido, ha expresado el Tribunal Superior de Justicia: ““Dada la naturaleza de la funcién que
cumplen las fuerzas de seguridad, (...) las causas que justifican la potestad disciplinaria sobre el personal
policial se sustentan no sélo en el plus de moralidad y de lealtad a los poderes legitimamente constituidos,
sino también en atencién a la subordinacion jerarquica que resulta necesaria para el cumplimiento de su
cometido, lo que hace atendible una mayor discrecionalidad en la determinacién de las sanciones, que
parece aconsejar la prioritaria necesidad de asegurar la disciplina en este ambito” (TSJ, “Sepulveda,
Héctor Daniel C/ Provincia Del Neuquén S/ Accidn Procesal Administrativa”, Acuerdo N° 1.456/07 del
20/11/07);

Que el recurrente cuestiond que en la investigacion preliminar administrativa policial y mientras se
tramitaba el sumario, se recibieron declaraciones testimoniales al personal que actud en forma directa como
auxiliar de la Justicia Federal violando el instituto de la reserva judicial;

Que ademas, en su presentacion ampliatoria del 27 de abril de 2023 aclaré que plantea la nulidad de las
actuaciones escritas- declaraciones testimoniales no autorizadas- que al momento del plenario fueron
ratificadas por los declarantes y que el planteo se centra en el impedimento de obtencion de copias mientras
se sustancie la investigacion judicial;



Que ante ello resulta estrictamente necesario decir que, tal como se extrae de los antecedentes, mediante
Oficio Judicial del 22 de marzo de 2022 cursado por el Juzgado Federal de la ciudad de Zapala se informd
que tanto el imputado como el personal policial interviniente en la investigacion no se encontraban
impedidos de prestar declaracion indagatoria o testimonial, segun corresponda, en el proceso sumarial
administrativo;

Que por su parte, es oportuno referir que la responsabilidad penal es diferente de la administrativa. Por
regla, el sobreseimiento o la absolucion en sede penal no impide que el agente estatal pueda ser pasible de
la aplicacion de sanciones disciplinarias, puesto que el temperamento incriminatorio destinado a perseguir
un delito es diferente de los parametros que definen la responsabilidad administrativa, &mbito donde se
evallan, ademas de conductas concretas, deberes inherentes a la funcion que se desempefia dentro de la
estructura administrativa,;

Que al respecto, sefiala Repetto: ““La transgresion de un deber de la funcién o empleo no tiene siempre
efectos univocos; puede consistir en la violacién de una norma meramente disciplinaria, sin otras
consecuencias; o0 puede causar un dafio patrimonial a la administracion publica o puede configurar un
delito de derecho penal. La multiplicidad de efectos que surjan de un mismo hecho, determina las distintas
clases de responsabilidades, que no son excluyentes entre si, y con ello tres clases de sanciones: la
disciplinaria o administrativa, la civil o patrimonial y la penal’;

Que continta el citado autor: “La proyeccién de un hecho a otros campos Dentro del mundo juridico,
sefiala Bidart Campos, un mismo hecho puede irradiar proyecciones a campos distintos: Si un empleado
publico o privado delinque, su conducta —que es la misma y Unica— incide socialmente en desmedro de
un bien juridico penalmente tutelado, y a la vez en la relacion de empleo, lo que permite el enjuiciamiento
en sede judicial penal y el ejercicio del poder disciplinario por el empleador” (REPETTO Alfredo L.
“Procedimiento Administrativo Disciplinario”. Editorial Cétedra Juridica Afio 2019. Edicion 3°, pagina
541);

Que al respecto, el RRDP, en su articulo 6° dispone: ““La amnistia o el indulto por el delito cometido, la
absolucién o sobreseimiento judicial y el perdon del particular damnificado, no exime de responsabilidad
administrativa al personal que se hubiere hecho acreedor de una sancion derivada de ese mismo hecho,
excepto que en sede penal se hubiere comprobado la falsedad de la imputacion, y no se tratare del
supuesto de aplicacién del beneficio de la duda”;

Que el articulo 7° contina en igual sentido: *“Las sanciones se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a la que pudieran quedar sujetos los culpables y de los cargos que pudiera
formular el Estado Provincial en sus haberes por dafios o perjuicios ocasionados a su patrimonio™;

Que en este sentido, la Oficina Judicial Procesal Administrativa de Zapala, tiene dicho que: “En
consecuencia, por principio general, el sobreseimiento o la absolucién recaidos en la causa penal no
obstan al pleno ejercicio de la potestad administrativa. ““Al aplicarse ambas especies de sancion de
ambitos y situaciones distintas, nada impide que un mismo hecho pueda constituir una falta disciplinaria,
pese a que en sede judicial se haya dispuesto el sobreseimiento o laabsolucion” (CNCA Federal, Sala I,
“Sénchez, Marta S. ¢/ Consejo Federal de Inversiones™”, del 17-7-1997). En idéntico sentido, la Corte
Suprema de Justicia Nacional sostiene que: ““[...] el sobreseimiento dictado no tiene influencia sobre la
medida disciplinaria impuesta, fundada en irregularidades graves y comprobadas en el correspondiente
sumario administrativo, pues la jurisdiccion administrativa y la jurisdiccion penal persiguen objetivos
diferentes y no son excluyentes. -Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte
Suprema- (Fallos 330:4429) ... (Opazal- "Rogatky Marcelo Teodoro c/ Consejo Provincial De
Educacion s/ Accidn Procesal Administrativa” Expediente N° 3537/11, del 12/04/18);

Que en funcidén de lo expuesto, tratdndose de oOrbitas diferentes y siendo que la propia autoridad judicial a
cargo de la investigacion autorizo las declaraciones testimoniales en las cuales se fundd parte del sumario,
cabe concluir que el agravio esbozado no ha logrado conmover lo resuelto y corresponde su rechazo;



Que por otra parte, se procederd a examinar el agravio de juzgamiento en sede administrativa por hechos
netamente judiciales que no guardan relacion con las faltas endilgadas;

Que en primer lugar corresponde aclarar que en el sumario no se investigaron hechos judiciales, sino
hechos que ameritaron la apertura de una causa judicial, como asi también una investigacion sumarial en el
ambito administrativo;

Que ademas debe considerarse que la sancion de destitucion por cesantia aplicada ha tenido sustento
normativo en lo dispuesto en el articulo C-1-3 del RRDP, que en su parte pertinente establece:“No
mantener en la vida publica o privada la correccién y el decoro que impone la funcion, cuando el acto o
actos cometidos afecten seriamente el prestigio institucional o la dignidad del cargo™. Al respecto vale
destacar que, tal como surge del Fallo N° 28/22, la defensa considerd acredita la falta prevista por el
articulo C-1-3 del RRDP;

Que asimismo, la sancion se impuso con fundamento en el articulo C-2-11 del RRDP, que regula:
“Mantener vinculacion personal o amistad manifiesta con detenidos, procesados o personas de notoria
mala reputacién o fama™;

Que del examen global de las actuaciones se extrae que las faltas administrativas enrostradas hacen
referencia al decoro y buen comportamiento que debe mantener el personal policial en razén de la funcién
que desempefia, habiéndose debatido circunstancias y hechos relacionados con la conducta administrativa
endilgada. Asimismo, de la prueba documental y testimonial recabada en el &mbito administrativo, surgen
acreditadas dichas faltas;

Que la circunstancia de que el efectivo aun no haya sido condenado en sede penal no resulta bice para que
en la faz administrativa se aplique la sancion méas gravosa como es la expulsion de la institucion, en razén
de que lo que se tipifica son conductas distintas;

Que en funcién de lo expresado, no acreditdndose de modo alguno la existencia de los vicios previstos en el
articulo 66° incisos c), d) y h) y articulo 67° incisos a) y b) de la Ley 1284 y no obrando nuevos elementos
probatorios que permitan arribar a una conclusion en contrario, no puede prosperar el recurso
administrativo interpuesto;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, corresponde rechazar en todos sus
términos el recurso administrativo interpuesto por el sefior Favio Martin Torres;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante el Dictamen DICFC-2023-
59-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE el recurso administrativo interpuesto por el sefior el sefior FAVIO MARTIN
TORRES contra el Decreto DECTO-2023-642-E-NEU-GPN, la Resolucion RESOL-2023-26-E-NEU-

SSEG de la Secretaria de Seguridad y la Resolucion N° 834/22 de Jefatura de Policia, en virtud de los
fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.



Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro Jefe de Gabinete.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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