Provincia del Neuguén
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Numero: DECTO-2023-130-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Lunes 23 de Enero de 2023

Referencia: Reclamo - Sandra Andrea Yafez - EX-2021-01358595-NEU-DYAL#SGSP

VISTO:

El expediente electronico EX-2021-01358595-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual la sefiora SANDRA
ANDREA YANEZ interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 19 de octubre de 2021 la sefiora Sandra Andrea Yafez interpuso reclamo administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial cuestionando su encuadramiento en el Nivel 4 del Agrupamiento Asistente de
Salud (AS4), otorgado mediante el Decreto N° 2323/18 que aprob6 su encasillamiento inicial definitivo en
el Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el personal dependiente del Sistema Publico
Provincial de Salud (en adelante SPPS);

Que en su presentacion sostuvo que el 17 de enero de 1994 ingresdé al SPPS a prestar servicios en el
Hospital Chos Malal, Sector Servicios Generales, bajo modalidad contratada hasta el 13 de septiembre de
1995. Afirmo que le correspondia el Nivel 5y solicitd que se liquidaran las diferencias salariales con efecto
retroactivo al 1° de abril de 2018;

Que ademas adjuntd prueba documental, entre la cual obra certificacion de servicios del 14 de abril de
2021, emitida por la Direccién Provincial de Prestaciones y Recupero Financiero, en la cual se informa que
la requirente desemperfio tareas de servicios generales en el Hospital de Chos Malal desde el 17 de enero de
1994, bajo modalidad contratada, con renovaciones continuas hasta el 30 de septiembre de 1995. Asimismo,
alli se indicd que en el archivo de legajo no obra copia de los contratos faltantes, ni de los recibos que le
habian sido requeridos a la reclamante, afirmado que no obstante, de acuerdo con los registros contables de
ese tiempo, se otorga veracidad a lo declarado. También se adjunto recibo de sueldo de septiembre de 2021,
en el cual se advierte: “Categoria AD4”;

Que surge de los antecedentes que mediante el Decreto N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 se aprobd
el encuadramiento inicial definitivo de diversos agentes de la Subsecretaria de Salud a partir del 01 de abril
de 2018, entre los cuales se encontraba la requirente, a quien se le otorgd la categoria AS4;

Que mediante Resolucion N° 1016/19 del 22 de agosto de 2019 el Ministerio de Salud modifico el
agrupamiento convencional de la sefiora Yéafiez asignandole la categoria Administrativo Nivel 4 (AD4);

Que el 03 de febrero de 2022 la Direccion Provincial de Administracién de Recursos Humanos del
Ministerio de Salud inform6 que de acuerdo al Sistema Provincial de Recursos Humanos (RHPro.neu) la



sefiora Yafiez ostentaba al 01 de abril de 2018 una antigiiedad de veinticuatro (24) afios, un (1) mesy
veintiocho (28) dias; que cumplio funciones de mucama hasta el 13 de junio de 2012 y que a partir del 14
de junio de 2012 se desempefidé como “preparador de material” segin Decreto N° 1149/12. Asimismo, se
acompafid a las actuaciones Titulo de Perito Mercantil con Especialidad Auxiliar en Administracion,
expedido por el Centro Provincial de Ensefianza Media N° 78, del cual surge como fecha de egreso de la
requirente el 21 de noviembre de 2014;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad del encasillamiento otorgado a la requirente;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal dependiente del SPPS, homologado
por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucion N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo 111
fue aprobado por la Ley 3118 e integro dicha norma como Anexo Unico, y demasnormativa aplicable al
caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracién Publica de la Provincia del Neuguén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que la requirente cuestiond la incorrecta ponderacion de su antigliedad y consecuente asignacion de nivel
dentro del agrupamiento al momento de efectuarse el encasillamiento inicial en el CCT, en la Subsecretaria
de Salud, mediante Decreto N° 2323/18;

Que se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad, empirismo e historia
laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta instancia. Ello, porque ha
quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este caso, fueron evaluadas por
la Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria (CIAP) de acuerdo a la normativa aplicable y en
cumplimiento del procedimiento dispuesto por el articulo 133° del CCT, por ello cabe abocarse ahora a
efectuar un control de legitimidad de la actuacién traida a consideracion, ya que salvo un supuesto de
arbitrariedad manifiesta o desproporcion, se trata de cuestiones de apreciacién técnica que no pueden ser
revisadas en esta instancia;

Que por otra parte, el articulo 132° del CCT prevé las pautas para el encuadramiento inicial y alefecto
establecio que: “El encuadramiento inicial del personal del SPPS comprende su ubicacion en la grilla del
Escalafén Funcional y Movil. Pautas para el encuadramiento inicial: a) Se tomard como base la funcion
que desarrolla el trabajador, idoneidad, empirismo, formacion académica y antigiiedad en el SPPS, al
momento de la entrada en vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo. b) Las funciones y formacion
académica es a los fines de determinar el agrupamiento. ¢) La antigiedad a efectos de determinar el nivel
en cada agrupamiento, de acuerdo al siguiente detalle...”;

Que de lo expuesto surge que la asignacion de agrupamiento - ya sea operativo, administrativo, asistente de
la salud, técnico o profesional - analiza las variables de idoneidad, empirismo y formacionacadémica, en
tanto que para la determinacion de nivel se deben tomar en cuenta las variables de antigiiedad en el SPPS 'y
la formacion académica conforme al cuadro que dicho articulo establece;

Que corresponde analizar la procedencia del reclamo referente al computo de antigliedad y consecuente
asignacion de nivel, lo que surgira del cotejo de lo pretendido, con los datos obrantes en el Sistema
Provincial de Recursos Humanos (RHPro.neu), conforme lo informado por la Direccion Provincial de
Administracion de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Salud;

Que al respecto ha expresado la Procuracion del Tesoro de la Nacion:““Los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad
aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor’ (Dictamen 71/2015 - Tomo: 293,
Pagina: 21);



Que la sefiora Yarfiez se agravid por haber sido encuadrada en el Nivel 4. En primer término cabe mencionar
que si bien la requirente en su presentacion del 19 de octubre de 2021 afirma que se encuentra encasillada
en el Agrupamiento Asistente de Salud, de los antecedentes se desprende que mediante el Expediente
Administrativo N° 8600-006667/2019 tramitd el cambio de funciones de la sefiora Yafiez, mediante
Resolucién N° 1016/19 del Ministerio de Salud, por la cual se le asignoé el nuevo puesto a partir del 01 de
agosto de 2019 con categoria “Administrativo”, conservando el nivel inicial otorgado por el Decreto N°
2323/18;

Que lo dicho coincide con el recibo de sueldo de septiembre de 2021, acompafiado por la reclamante como
prueba documental, y con lo informado por la pantalla “Mantenimiento de Antigiedad” del Sistema
Provincial de Recursos Humanos (RHPro.neu), incorporada a las actuaciones por el area de Administracion
de Recursos Humanos del Ministerio de Salud;

Que habiendo efectuado esta aclaracion respecto al agrupamiento que revista formalmente en la actualidad
la requirente, se procedera a analizar el planteo relativo al cémputo de la antigliedad:;

Que la sefiora Yafez manifestd prestar servicios para el SPPS desde el 17 de enero de 1994, fecha en la que
ingres6 bajo modalidad contratada en el Hospital Chos Malal — Sector Servicios Generales, cuya
vinculacion permanecié hasta el 13 de septiembre de 1995. Dicho periodo, segln entiende la requirente,
habria sido omitido por el Poder Ejecutivo al momento de decidir el nivel a otorgar;

Que no obstante, surge de la pantalla “Mantenimiento de Antigtiedad” (RHPro.neu) que los periodos
sefialados por la requirente fueron computados al momento de acreditar su antigiedad en el SPPS al 01 de
abril de 2018. Asi, se evidencia el periodo: “Fecha Desde: 01/02/1994 — Fecha Hasta: 31/10/1995;

Que luego, Recursos Humanos del Ministerio de Salud acompaiié informe acreditando tanto la formacion
de la sefiora Yafiez, quien cuenta con titulo de Perito Mercantil con Especialidad Auxiliar en
Administracion, como su antigliedad efectiva en el SPPS, incluyendo los periodos sefialados por la
reclamante en su presentacion, computada al 01 de abril de 2018, de veinticuatro (24) afios, un (1) mesy
veintiocho (28) dias;

Que asi, de la interrelacion de variables como formacién profesional y antigiiedad efectiva en el SPPS, se
colige que el computo de antigiiedad realizado para decidir la asignacion del Nivel 4 delagrupamiento
correspondiente, es efectivamente correcto;

Que en funcion de lo expuesto y atendiendo a la escala de referencia prevista en el articulo 132° del CCT, a
efectos de decidir el encuadramiento convencional inicial se advierte que la sefiora Yafiez al 01 de abril de
2018 no superaba los veinticinco (25) afios de antigiiedad en el SPPS necesarios para acceder al Nivel 5
pretendido;

Que en tal sentido, cabe sefialar lo sostenido por la Asesoria General de Gobierno de la Provincia del
Neuquén, con cita a la Procuracion del Tesoro de la Nacién, la cual ha expresado que: “... la competencia
asignada a este Organismo Asesor, por revestir el caracter de maxima autoridad en el orden juridico, debe
ser ejercida en Gltima instancia del procedimiento administrativo. Ello implica que la intervencidn de esta
Procuracion del Tesoro debe realizarse a la luz de todos los elementos de juicio disponibles, informes y
opiniones brindadas por las areas con competencia técnica, administrativa y juridica (v. Dictdmenes
256:104; 267:67 y 293:194).” (Dictamenes 299:332);

Que finalmente cabe agregar que las peticiones de cambio de agrupamiento, ascensos y crecimiento
horizontal por circunstancias sobrevinientes al encuadre inicial, deberan canalizarse exclusivamente ante la
Subsecretaria de Salud y debera ajustarse en los términos del “Régimen de promociones escalafonarias,
para los casos de agrupamiento, ascensos y crecimiento horizontal™, indicado en el articulo 21° inciso b)
del CCT, por resultar el 6rgano con especialidad técnica en la materia;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde rechazar el reclamo



administrativo interpuesto por la sefiora Sandra Andrea Yafiez;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la reclamante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen DICFC-2023-1-
E-NEU-AGG,;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
SANDRA ANDREA YARNEZ con relacién a su encuadramiento en el Convenio Colectivo de Trabajo para
el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley
3118, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.
Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
Digitally signed by PEVE Andrea Viviana

Date: 2023.01.17 17:03:58 ART
Location: Provincia del Neuquén

Digitally signed by GUTIERREZ Omar
Date: 2023.01.23 11:28:31 ART
Location: Provincia del Neuquén

Andrea Viviana Peve Omar Gutierrez

M | n? stra_ Gobernador
Ministerio de Salud Gobierno de la Provincia del Neuquén

Digitally signed by GDE NEUQUEN

DN: cn=GDE NEUQUEN, c=AR, 0=SECRETARIA DE
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA,
ou=Direccion Provincial de Servicios TICs,
serialNumber=CUIT 30710396961

Date: 2023.01.23 11:28:03 -03'00"



	localidad: NEUQUEN, NEUQUEN
	fecha: Lunes 23 de Enero de 2023
	numero_documento: DECTO-2023-130-E-NEU-GPN
		2023-01-17T17:03:58-0300
	Provincia del Neuquén


	usuario_0: Andrea Viviana Peve
	cargo_0: Ministra
	reparticion_0: Ministerio de Salud
		2023-01-23T11:28:31-0300
	Provincia del Neuquén


	usuario_1: Omar Gutierrez
	cargo_1: Gobernador
	reparticion_1: Gobierno de la Provincia del Neuquén
		2023-01-23T11:28:03-0300
	GDE NEUQUEN




