Provincia del Neuquén
Las Malvinas son Argentinas

Numero: DECTO-2022-2118-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 21 de Octubre de 2022

Referencia: Reclamo - Hernan Abel Barrios - EX-2022-00966843-NEU-DYAL#SGSP

VISTO:

El expediente electronico EX-2022-00966843-NEU-DYAL#SGSP, mediante el cual el sefior HERNAN
ABEL BARRIOS interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 26 de mayo de 2022 el sefior Hernan Abel Barrios interpuso reclamo administrativo ante el Poder
Ejecutivo de la Provincia del Neuquén contra la Resolucion N° 403/22 de la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Ambiente (en adelante SDTyA), por la cual se rechaz6 su reclamo administrativo de
reencuadramiento convencional;

Que surge de los antecedentes que mediante el Decreto N° 2848/04 del 02 de diciembre de 2004 se designo
al reclamante como Auxiliar de Guardafauna hasta el 30 de abril de 2005 en la categoria AUA,
seguidamente consta en el expediente la toma de posesion del cargo a partir del 02 de diciembre de 2004;

Que el 15 de mayo de 2008 se emitio el Decreto N° 753/08, indicandose en el Visto de la norma la Ley
2570, su modificatoria 2574 y la Resolucion N° 003/08 de la Subsecretaria de Trabajo. Asimismo se
menciona en el primer considerando que dicha Resolucién homolog6 el Convenio Colectivo de Trabajo (en
adelante CCT) para los trabajadores del ex Ministerio de Producciény Turismo,““‘actualmente Ministerio
de Desarrollo Territorial y Secretaria de Estado de Recursos Naturales”. Mediante esta norma se crearon
y convirtieron sesenta y cuatro (64) cargos en la planta permanente de la Secretaria de Estado de Recursos
Naturales y se designd a los trabajadores segin el nuevo escalafén, consignandose al sefior Barrios con
Agrupamiento OP1, funcion Jefe de Departamento. A su vez, el articulo 10° destac6 que el encasillamiento
inicial y funciones detalladas serian en forma provisoria hasta tanto se realice el relevamiento y encuadre
definitivo;

Que el 30 de julio de 2009 se dictd el Decreto N° 1280/09, el cual en sus considerandos menciona que por
Decreto N° 140/09 la Direccion Provincial de Areas Naturales Protegidas, el Centro de Ecologia Aplicada
del Neuquén y la Direccion General de Control de Recursos Faunisticos, antes dependientes de la ex
Secretaria de Estado de Recursos Naturales, quedarian bajo la érbita y dependencia del entonces Ministerio
de Desarrollo Territorial. Asi, se aprobd el clasificador ocupacional institucional y, a partir del 01 de enero
de 2009, la planta funcional y el encasillamiento inicial definitivo del personal que quedd bajo la 6rbita y
dependencia del ex Ministerio de Desarrollo Territorial, detallandose al presentante con el Agrupamiento
OP1, con funcién Jefe Departamento Centenario - Chafiar;



Que por Resolucion N° 372/12 del 18 de junio de 2012 el ex Ministerio de Desarrollo Territorial rechazé la
solicitud del sefior Barrios, mediante la cual requeria una solucion definitiva a la percepcion abonada por
Jefatura y Direccion del Cuerpo de Guardafaunas, indicando que dicho sueldo estaria por debajo del
correspondiente al personal de carrera;

Que mediante el Decreto N° 1395/12 del 30 de julio de 2012 se dio de baja, a partir de la fecha
mencionada, al sefior Barrios en el cargo de Jefe de Departamento Neuquén — Centenario — EI Chafiar y se
le asigno el cargo de Jefe de Departamento Mantenimiento y Comunicacion, ambos dependientes de la
Direccion Provincial de Recursos Naturales de la Coordinacion General del entonces Ministerio de
Desarrollo Territorial;

Que mediante Decreto N° 406/13 del 27 de marzo de 2013 se rechazd el reclamo interpuesto contra la
Resolucion N° 372/12 del entonces Ministerio de Desarrollo Territorial,

Que por Resolucion N° 548/15 del 16 de octubre de 2015 el ex Ministerio de Desarrollo Territorial reubicd
a partir de la fecha antes indicada al sefior Barrios, Agrupamiento OP, Nivel 2, de la Direccion General de
Control de los Recursos Faunisticos y Areas Naturales Protegidas, dependiente de la Coordinacion General,
hacia la Direccion Provincial de Administracion de la Coordinacion Administrativa, para cumplir funciones
de notificador, Cédigo ONO, ambas pertenecientes al entonces Ministerio de Desarrollo Territorial;

Que mediante Decreto N° 1325/16 del 26 de septiembre de 2016 se incorpord el Agrupamiento Auxiliar
Técnico (AT) dentro de la planta funcional del personal convencionado del entonces Ministerio de
Seguridad, Trabajo y Ambiente y se determinaron las funciones que quedaron encuadradas en el mismo
(entre ellas la de Guardafauna) y las del Agrupamiento Administrativo, asignandose seguidamente el
encuadre respectivo del personal detallado en el Anexo, sin mencionarse al aqui reclamante;

Que por Decreto N° 1543/17 del 15 de septiembre de 2017 se convalidé lo acordado en Acta N° 4 dela
Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria (CIAP) en relacion al corrimiento de Nivel 2 al 3
de los diferentes agrupamientos del entonces Ministerio de Produccion y Turismo, y en el articulo 2°
convirtio y asigné a partir de la fecha sefialada, dentro del escalafén del personal encuadrado en los
términos del CCT del ex Ministerio de Produccion y Turismo — Ley 2991, veintitrés (23) cargos AD2 en
AD3, cincuenta y cuatro (54) cargos OP2 en OP3, y cuatro (4) cargos TC2 en TC3, a los trabajadores
“cuya némina figura como ANEXO Il del presente Decreto, en el agrupamiento y nivel que en cada caso
se indica y en la funcion determinada mediante Decreto N° 2373/12”, detallandose al sefior Barrios en el
mencionado Anexo con Agrupamiento y Nivel OP3;

Que el 23 de septiembre de 2019 se emitio el Decreto N° 2009/19 que dio de baja de la planta funcional
del Ministerio de Produccion e Industria al sefior Barrios, Agrupamiento Operativo (OP) Nivel 3,y a un
puesto Guardafauna. Posteriormente incorporé dicho puesto en la planta funcional de la Direccion
Provincial de Areas Naturales Protegidas y Recursos Faunisticos de la SDTyA y designé por reubicacion, a
partir de la misma fecha, al sefior Barrios en la mencionada planta funcional;

Que el 13 de agosto de 2020 el requirente interpuso reclamo administrativo ante la Direccion General de
Coordinacion Operativa de la Direccion Provincial de Areas Naturales Protegidas y Recursos Faunisticos,
solicitando el cambio de Agrupamiento Operativo (OP) a Auxiliar Técnico (AT) dentro del Cuerpo de
Guardafaunas, en concordancia con lo dispuesto por el CCT, Ley 3215;

Que luego se acompaniaron al expediente capturas de las pantallas “Legajos” -de la que surge Categoria
OP3-, “Mantenimiento de Antigliedad” y “Consulta de Antigliedad” del Sistema Informéatico de Recursos
Humanos (RHPro.neu), de la que se deprende una antigliedad administrativa de diecisiete (17) afios, dos
(2) meses y veintidos (22) dias;

Que el 29 de octubre de 2021 el sefior Barrios solicité a la Direccion de Gestion de Convenios de la
SDTyYA respuesta al reclamo administrativo interpuesto respecto del cambio de agrupamiento. Adjuntd
como prueba copia del reclamo presentado el 13 de agosto de 2020;



Que el 04 de abril de 2022 la Direccion de Gestion de Convenios de la SDTyA informé a la Direccion
General Asuntos Legales de ese organismo, que el requirente pertenecia a la planta permanente bajo el
CCT, Ley 3215, con una antigliedad total de diecisiete (17) afios. Luego de resefiar las reubicaciones que
atraveso el trabajador a lo largo de su carrera administrativa se menciond que, al encontrarse al amparo del
mencionado Convenio Ley, la norma prescribe que el cambio de agrupamiento se sustanciara por medio del
correspondiente concurso. En ese aspecto, la condicion basica para el cambio de agrupamiento y/o ascenso
es la existencia de una vacante previa;

Que el 05 de abril de 2022 la Direccion de Asistencia Letrada de la SDTyA retomd el informe de la
Direccion de Gestion de Convenios y, teniendo en consideracion lo previsto en la Ley 3215, remitié las
actuaciones para la emision de norma;

Que por Resolucion N° 403/22 del 02 de mayo de 2022 la SDTyA rechaz6 el reclamo administrativo
interpuesto por el requirente. A esos efectos se considerdé que al momento de la emision del Decreto N°
1325/16 el sefior Barrios pertenecia a la planta funcional del entonces Ministerio de Produccién y Turismo,
por lo que no integraba la ndmina del personal incluido en los alcances de dicha norma y seguidamente
indicd que se encuentra vigente la aplicacion del Titulo 111, Capitulo 1, articulo 127° del CCT - Ley 3215,
en donde se define al cambio de agrupamiento como el acceso a un agrupamiento distinto al de origeny
que sera alcanzado con el correspondiente concurso. Reforzo su postura agregando la mencién del articulo
133° que establece que para que pueda producirse un cambio de agrupamiento y/o ascenso es condicién
béasica la existencia previa de la vacante. Ello fue debidamente notificado el 02 de mayo de 2022;

Que el 26 de mayo de 2022 el sefior Barrios interpuso ante el Poder Ejecutivo Provincial reclamo
administrativo contra la Resolucion N° 403/22 de la SDTyA, lo que origino el caso bajo analisis;

Que articulé la pretensidon revocatoria por razones de ilegitimidad fundada en que desde 2018 cumple
funciones como Auxiliar Técnico en el Cuerpo de Guardafaunas, aunque se le abona el salario
correspondiente al Agrupamiento Operativo (OP), indicando que inicialmente se lo agrupo errobneamente.
Ademas manifestd que habiendo presentado el reclamo administrativo ante la SDTyA, la misma lo rechaz6
mediante el acto administrativo impugnado;

Que mediante Nota NO-2022-01180712-NEU-ADMRH#SDTA del 23 de junio de 2022 la Direccion
General de Recursos Humanos de la SDTyA informd respecto a la situacion de revista del sefior Barrios,
acompafiando como documental diversas normas relativas a los cambios de puestos operados por el
reclamante a lo largo de su carrera administrativa. En sintesis, se indicé que al 01 deenero de 2016 el
requirente cumplia funciones de notificador en el ex Ministerio de Desarrollo Territorial y que por Decreto
N° 2009/19 se lo reubico en la mencionada Secretaria, momento en el cual comenzd su carrera
administrativa bajo su dependencia;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe a analizar la
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se evaluard si la Resolucion N°
403/22 de la SDTyA resulta ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial, la Ley 1284 y demas
normativa aplicable al caso;

Que en cuanto a la legislacion comprometida en la materia, corresponde asimismo considerar los
antecedentes sobre el tema a tratar, ya que inicialmente aplicaba la Ley 2570 (promulgada en fecha 28 de
diciembre de 2007 — CCT para el personal del entonces Ministerio de Produccién y Turismo), seguidamente
la Ley 2574 (promulgada el 09 de mayo de 2008 — Sustituye el articulo 1° de la Ley 2570 — Apruebael
Titulo 111 del CCT para el personal del Ministerio de Produccion y Turismo) y posteriormente la Ley 2991
(promulgada el 20 de abril de 2016 — Modifica el articulo 1° de la Ley 2570 - Aprueba el Titulo I11 del CCT
para el personal comprendido en la Ley 2570 modificada por la Ley 2574), en la cual se incorpora el
Agrupamiento de Auxiliar Técnico, el que no se encontraba en sus precedentes;



Que por ultimo la Ley 3215 (promulgada el 16 de diciembre de 2019 — Modifica los articulos 1°, 2°y 3° de
la Ley 2570 — Aprueba el Titulo Il del CCT para el personal del Ministerio de Produccion e Industria,
Ministerio de Turismo, Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo, SDTyA, y Subsecretaria de
Recursos Hidricos dependiente del Ministerio de Energia y Recursos Naturales) mantiene los mismos
agrupamientos que los expuestos en la anterior normativa;

Que ingresando al analisis de la cuestion planteada se advierte en primer lugar que, conforme surge de las
actuaciones, el sefior Barrios es empleado de planta permanente en la estructura organica funcional de la
SDTYA;

Que a través del Decreto N° 2009/19 del 23 de septiembre de 2019 el Poder Ejecutivo dio de baja al
reclamante en la planta funcional del entonces Ministerio de Produccion e Industria en la Categoria
Operativo (OP) Nivel 3,y se lo transfirid en idéntica categoria bajo la dependencia de la SDTyA (puesto de
Operativo, Funcion Guardafauna);

Que el objeto de la pretension administrativa radica en la peticion de cambio de agrupamiento de Operativo
a Auxiliar Técnico. En orden a tal planteo, el agente refirio que desde 2018 desempefia tareas como
Auxiliar Técnico (AT) en el Cuerpo de Guardafaunas y alega que inicialmente se lo agrupd erréneamente:

Que no acompafié prueba documental ni ofrecié prueba alternativa al respecto. Tampoco explica en qué
consisten sus servicios y, en su caso, por qué se permitiria su encuadramiento en otro agrupamiento;

Que al argumentar que inicialmente se lo agrupd erréneamente no aclara a qué momento se refiere
especificamente ni cual seria la normativa que pretende impugnar en ese sentido. Ello, ya que alude a
tareas desempefiadas desde el afio 2018, pero su agrupamiento inicial definitivo se produjo mucho antes;

Que mas alld de la orfandad probatoria y de la falta de claridad en cuanto al periodo cuestionado,
corresponde analizar la situaciéon juridica del sefior Barrios al momento del encasillamiento inicial
definitivo y contemplar, a su vez, la misma al afio 2018;

Que mediante Nota NO-2022-01180712-NEU-ADMRH#SDTA del 23 de junio de 2022 el &rea de
Recursos Humanos de la SDTyA informé que a traves del Decreto N° 1280/09, con vigencia a partir del 01
de enero de 2009, se aprobo el encasillamiento inicial definitivo que encuadra al requirente en la Categoria
OP Nivel 1 con funciones de Jefe de Departamento en la Direccion General de Recursos Faunisticos;

Que mas tarde, a partir del 16 de octubre de 2015, mediante Resolucion N° 548/15 del entonces Ministerio
de Desarrollo Territorial el requirente fue reubicado, por razones estrictamente personales, desde la
Direccion General de Control de los Recursos Faunisticos y Areas Naturales Protegidas hacia la Direccion
Provincial de Administracion, ambas dependientes del entonces Ministerio de Desarrollo Territorial, con el
objeto de cumplir funciones de notificador (Codigo ONO). Y finalmente mediante Decreto N° 2009/19, a
partir del 23 de septiembre de 2019, se lo designd por reubicacion en la planta funcional de la Direccion
Provincial de Areas Naturales Protegidas y Recursos Faunisticos de la SDTyA;

Que si bien el reclamante invoca a su respecto el CCT - Ley 3215, sancionado el 21 de noviembre de 2019,
se debera verificar primero lo dispuesto en el CCT - Ley 2574, por ser la normativa aplicable al momento
del encasillamiento inicial definitivo. No obstante, en la misma no se advierte el Agrupamiento de Auxiliar
Técnico requerido;

Que asi, siendo el CCT - Ley 2991 el que incorpora el agrupamiento peticionado, correspondera considerar
lo mencionado al respecto por esta Gltima. Por ello, se analizaran los recaudos necesarios expuestos en el
CCT - Ley 2991 en cuanto al reencasillamiento de Auxiliar Técnico, y seguidamente, correspondera
verificar las funciones desempefiadas por el requirente;

Que el articulo 125° del CCT - Ley 2991 “Descripcion de Agrupamientos” (idéntico al actual 128° del CCT



— Ley 3215) dice: “Presenta la clasificacion (e integracion) por tipo de actividad segin Anexo Uno, no
siendo taxativa la misma y pudiendo incorporarse nuevas funciones en los distintos Agrupamientos de
acuerdo a las necesidades de la Organizacion e incorpora —a diferencia de la Ley 2570 y 2574- el
agrupamiento Auxiliar Técnico (AT);

Que por su parte el articulo 164° “Reencasillamiento de Auxiliar Técnico” dice: “Establece que a partir de
la entrada en vigencia del presente Convenio Colectivo de Trabajo, se reencasillaran a lostrabajadores
que presten las funciones que se detallan a continuacion en el Agrupamiento Auxiliar Técnico: (...)
Guardafauna (...). Se mantendran los niveles alcanzados por cada trabajador en su agrupamiento
anterior’;

Que seguidamente el articulo 165° indica la vigencia a partir del 01 de enero de 2016;

Que conforme surge del referido informe emitido por el area de recursos humanos, al 01 de enero de 2016
el reclamante se encontraba prestando funciones de notificador. Por ello, al no encontrarse comprendido en
ese momento dentro de las funciones indicadas para el reencasillamiento de Auxiliar Técnico, su peticion
no resulta procedente;

Que asi, al momento de su encasillamiento inicial no se contaba con el agrupamiento peticionado y, asu
vez, el sefior Barrios cumplia funciones de jefatura, como Jefe de Departamento con funciones que fueron
variando desde 2008 a 2015 (que especificamente tanto en el CCT — Ley 2574 como en la Ley 2991, tiene
categoria de cargo de conduccion), posteriormente funciones de notificador —desde el 16 de octubre de
2015- y més actualmente de guardafauna;

Que por otro lado, cabe destacar que de los antecedentes resefiados surge que el presentante comenzé sus
reclamos de cambio de agrupamiento en 2020, con el fundamento de cumplir funciones en el Cuerpo de
Guardafaunas, correspondiendo sefialar que deberia encuadrarse la peticion de cambio de categoria por
circunstancias sobrevinientes al encuadre inicial, como una solicitud relacionada a la carrera administrativa;

Que los CCT son contestes en que toda modificacion en la situacion formal de revista (ascensos, cambios
de agrupamiento) se encontrara supeditada al cumplimiento de los recaudos previstos en tales normas. De
este modo, tanto la Ley 2991 como la Ley 3215 exigen como condicidn para la carrera administrativa la
generacion de una vacancia, la necesidad de ser cubierta y el acceso al puesto vacante por medio del
correspondiente concurso, conforme lo dispuesto por los articulos 111° y 124° inciso c) de la Ley 2991 y el
articulo 127° inciso c) de la Ley 3215;

Que asi, la Ley 3215 que modifico los articulos 1°, 2° y 3° de la Ley 2570, encuanto al “Régimen de
Ascensos y Promociones”, preve su articulo 127° que: ““La carrera Laboral se materializara de acuerdo a
los siguientes aspectos: a) Crecimiento horizontal b) Crecimiento vertical ¢) Cambio de agrupamiento”.
Con relacién a éste altimo lo define como: ““... el acceso a un agrupamiento distinto al de origen el cual
sera alcanzado con el correspondiente concurso™;

Que de modo complementario el articulo 133° establece que: “Para que se pueda producir un cambio de
Agrupamiento y/o Ascenso es condicidn béasica la existencia previa de la vacante. EI cumplimiento de los
requisitos para cualquiera de los niveles de Encuadramiento es taxativo y obligatorio™;

Que la Resolucion N° 403/22 de la SDTyA explicita en sus fundamentos: “Que la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Ambiente no cuenta con vacantes disponibles™;

Que no se advierten vicios en el acto impugnado que ameriten un reproche de nulidad, toda vez que el
mismo es conteste con los antecedentes de hecho, obra debidamente motivado, el derecho aplicable es el
correcto y el objeto de su resolucion se ajusta derecho;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar el reclamo
administrativo interpuesto por el sefior Hernan Abel Barrios contra la Resolucién N° 403/22 de la SDTyA;



Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2022-
89-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
HERNAN ABEL BARRIOS contra la Resolucion N° 403/22 de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Ambiente, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.
Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro Jefe de Gabinete.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.

Location: Provincia del Neuguén Location: Provincia del Neuguén

Diego Sebastian Gonzalez Omar Gutierrez

Ministro Gobernador
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