Provincia del Neuquén
Las Malvinas son Argentinas

Numero: DECTO-2022-699-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 7 de Abril de 2022

Referencia: Reclamo - Roger Raul Obelar - EX-2021-01775145-NEU-DYAL#SGSP

VISTO:

El expediente electronico EX-2021-01775145-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior ROGER
RAUL OBELAR interpuso reclamo administrativo y el expediente electronico asociado EX-2021-
00354789-NEU-DESP#MS; y

CONSIDERANDO:

Que el 17 de diciembre de 2021 el sefior Roger Raul Obelar interpuso reclamo administrativo ante el Poder
Ejecutivo Provincial contra la Resolucion RESOL-2021-2273-E-NEU-MS del Ministerio de Salud que
ratificd el descuento practicado sobre su salario correspondiente a marzo de 2021 y solicitd el reintegro de
las sumas retenidas mas intereses;

Que surge de los antecedentes que mediante Resolucion N° 1215/20 del 11 de agosto de 2020 el Ministerio
de Salud ordend instruir sumario administrativo al sefior Obelar por presunto incumplimiento de érdenes
emanadas de su superior jerarquico, al haber modificado el régimen laboral sin previo aviso ni autorizacién
de las autoridades del Hospital Centenario, siendo ello notificado el 24 de agosto de 2020;

Que el 21 de diciembre de 2020 la Jefatura de Recursos Humanos del Hospital Centenario informd
mediante Nota N° 398/20 a la Direccion de ese establecimiento la necesidad de sancionar a distintos
agentes, entre ellos al sefior Obelar, mediante suspension sin goce de haberes, conforme al articulo 76° del
Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) - Ley 3118, en funcion de lo previsto en la Resolucién
RESOL-2020-1884-E-NEU-MS;

Que en dicha nota se explicé que mediante la Resolucion RESOL-2020-1481-E-NEU-MS se suspendio
preventivamente a esos agentes por un plazo de tres (3) meses en el marco de la sustanciacion de un
sumario administrativo y que, tras el recurso interpuesto contra la medida, por Resolucion RESOL-2020-
1884-E-NEU-MS se hizo lugar parcialmente al mismo, reduciendo el plazo de suspension a treinta (30)
dias;

Que mediante Dictamen DICTA-2021-269-E-NEU-LEGAL#MS del 01 de marzo de 2021 la Direccion
Provincial de Asistencia Legal y Técnica del Ministerio de Salud sugirié aplicar la sancién a partir de la
notificacion del correspondiente acto administrativo y hasta cumplir los treinta (30) dias de suspension;

Que el 07 de abril de 2021 el sefior Obelar impugné ante el Ministerio de Salud el descuento salarial
practicado sobre el haber de marzo de 2021 y solicitd que se le reintegraran las sumas ilegitimamente



retenidas mas intereses. Asimismo, requirid que se elimine del sistema la novedad “2111B” por no existir
sancion alguna en su legajo;

Que el 02 de junio de 2021 la Direccion Provincial de Administracion de Recursos Humanos del Ministerio
de Salud informd al area legal del Ministerio de Salud que el codigo “2111B” del médulo de licencias del
sistema informatico provincial (RH.Proneu) se corresponde a la sanciéon impuesta por Resolucion RESOL-
2020-1884-E-NEU-MS;

Que por DICTA-2021-885-E-NEU-LEGAL#MS del 23 de junio de 2021 la Direccion Provincial de
Asistencia Legal y Técnica del Ministerio de Salud sugirié rechazar el reclamo administrativo interpuesto
por el sefior Obelar atento no haber concluido el procedimiento sumarial ni encontrarse prescripta la
potestad sancionatoria de la Administracion Pablica, de modo que no se configuré la causal del articulo 76°
del CCT - Ley 3118;

Que el 25 de noviembre de 2021 mediante Resolucion RESOL-2021-2273-E-NEU-MS el Ministerio de
Salud no hizo lugar al reclamo administrativo interpuesto por el requirente en relacion al descuento de sus
haberes correspondientes a marzo de 2021, siendo ello notificado el 01 de diciembre de 2021,

Que el 17 de diciembre de 2021 el sefior Obelar interpuso reclamo administrativo contra la Resolucion
RESOL-2021-2273-E-NEU-MS del Ministerio de Salud, lo que origind el caso bajo analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia y en tal sentido evaluar si la Resolucion RESOL-
2021-2273-E-NEU-MS del Ministerio de Salud se encuentra ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal dependiente del Sistema Publico
Provincial de Salud (en adelante SPPS), homologado por la Subsecretaria de Trabajo mediante la
Resolucion N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo 11l fue aprobado por la Ley 3118 e integré dicha
norma como Anexo Unico, y demas normativa aplicable al caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que el requirente ha impugnado una serie de resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud en el marco
de un sumario administrativo que se sustancia por presuntas irregularidades administrativas imputadas a su
personay a otros agentes del SPPS;

Que cuestiona la presunta ilegitimidad del descuento practicado en su haber correspondiente a marzo de
2021, en virtud de la medida provisional de suspension por noventa (90) dias sin goce de haberes dispuesta
por el Ministerio de Salud mediante la Resolucion RESOL-2020-1481-E-NEU-MS, cuya impugnacion dio
lugar a la Resolucion RESOL-2020-1884-E-NEU-MS, que redujo la medida dispuesta originalmente a
treinta (30) dias. Asi, la ejecucion de esta Gltima medida motivé la reclamacion administrativa del
requirente, que fue desestimada mediante la Resolucion RESOL-2021-2273-E-NEU-MS impugnada en
esta instancia;

Que tal como surge de la presentacion y del analisis de los antecedentes, el sumario administrativo se
encuentra tramitando y no ha concluido con el correspondiente acto definitivo emanado de la autoridad
competente, es decir del Ministerio de Salud;

Que el articulo 76° del CCT expresa: “El trabajador sumariado, podra ser suspendido preventivamenteo
trasladado dentro de su zona por autoridad administrativa competente (...) Esta decision debera ser
tomada por la autoridad del SPPS que ordene el inicio del sumario, con los debidos fundamentos y tendra
los efectos de una medida precautoria, sin derecho a percibir haberes en el caso de suspension, no
pudiendo extenderse en ningun caso, durante mas de tres (3) meses desde la fecha de iniciacion del



sumario”;

Que en este primer aspecto se advierte que los actos impugnados por el requirente constituyen actividad
reglada de la Administracion Publica Provincial y cumplen con los términos legales, es decir, se trata de
resoluciones emitidas por la autoridad competente - Ministerio de Salud - y dentro del plazo méximo legal
previsto;

Que luego el articulo 76° del CCT indica que: “Una vez concluido el sumario, si del mismo no resulta la
aplicacion de sanciones o las que se determinen no impliquen la pérdida de los haberes, el trabajador que
hubiera sido afectado por una suspension preventiva tendréa derecho a que se le abonen los salarios caidos
durante el lapso de vigencia de la misma, o la parte proporcional de los mismos, segun corresponda’;

Que asi, se advierte que el sefior Obelar se anticipd a instar la via jerarquica por cuanto surge expreso y
manifiesto de la norma resefiada que las sumas que se hubieran retenido con motivo de la medida
provisional, de corresponder, seran reintegradas una vez concluido el sumario administrativo con el
sobreseimiento del agente;

Que si bien el requirente acompafia como prueba documental, entre otros, el Capitulo de Cargos y el Acta N
° 8 - Acuerdo N° 2 (ACTA-2021-00510042-NEU-JUNTAD#SFI) de la Junta de Disciplina, los mismos
constituyen “simples actos de la Administracion” y no resultan vinculantes para el 6rgano administrativo
con competencia para sancionar. Ademas, tales actos no resultan conclusivos del sumario en curso, el cual
Unicamente puede fenecer por acto administrativo emanado de autoridad competente, es decir por
resolucion del Ministerio de Salud;

Que si bien es cierto que también se acompafié un proyecto de norma que prevé su sobreseimiento, la
misma constituye un borrador y de ningin modo puede dotarsela de entidad suficiente para considerarla
vinculante, menos aun reputarla como acto administrativo;

Que en orden a ello, de dictarse finalmente el correspondiente sobreseimiento por parte de la autoridad
competente, la misma debera practicar los reintegros que por derecho correspondan, de lo contrario sera
conducente que el particular ocurra por via jerarquica ante el Poder Ejecutivo Provincial articulando las
pretensiones que estime adecuadas;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas corresponde rechazar el reclamo
administrativo interpuesto por el sefior Roger Raul Obelar contra la Resolucién RESOL-2021-2273-E-
NEU-MS del Ministerio de Salud;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el reclamante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen DICFC-2022-24-
E-NEU-AGG,;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
ROGER RAUL OBELAR contra la Resolucion RESOL-2021-2273-E-NEU-MS del Ministerio de Salud,

en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.



Avrticulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.

Digitally signed by PEVE Andrea Viviana

Date: 2022.04.06 13:53:43 ART B'zﬂ'éa"z’fﬁ%idogychglgg 25% omar
Location: Provincia del Neuguén Location: Provincia del Neuguén
Andrea Viviana Peve Omar Gutierrez

Ministra

Gobernador

Ministerio de Salud Gobierno de la Provincia del Neuquén

Digitally signed by GDE NEUQUEN

DN: cn=GDE NEUQUEN, c=AR, 0=SECRETARIA DE
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA,
ou=Direccion Provincial de Servicios TICs,
serialNumber=CUIT 30710396961

Date: 2022.04.07 21:38:58 -03'00"



	fecha: Jueves 7 de Abril de 2022
	numero_documento: DECTO-2022-699-E-NEU-GPN
	localidad: NEUQUEN, NEUQUEN
		2022-04-06T13:53:43-0300
	Provincia del Neuquén


	usuario_0: Andrea Viviana Peve
	cargo_0: Ministra
	reparticion_0: Ministerio de Salud
		2022-04-07T21:39:02-0300
	Provincia del Neuquén


	usuario_1: Omar Gutierrez
	cargo_1: Gobernador
	reparticion_1: Gobierno de la Provincia del Neuquén
		2022-04-07T21:38:58-0300
	GDE NEUQUEN




