Provincia del Neuquén
Las Malvinas son Argentinas

Numero: DECTO-2022-369-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 25 de Febrero de 2022

Referencia: Perdon Administrativo-Juan Carlos Gonzalez -EX-2021-01469659-NEU-DY AL#SGSP

VISTO:

El Expediente EX-2021-01469659-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior JUAN CARLOS
GONZALEZ solicité perdon administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 03 de noviembre de 2021 el sefior Juan Carlos Gonzélez solicitd ante el Poder Ejecutivo de la
Provincia del Neuquén el otorgamiento del perdon administrativo y su reincorporacion a los cuadros de la
Administracion Publica Provincial;

Que en su presentacion manifestd que ingres6 a la Institucion Policial el 01 de septiembre de 1997
desempefiandose en distintas tareas de seguridad en la Comisaria Tercera de la ciudad de Neuquén, que
alcanzo el grado de Cabo y a la fecha en que fue notificado de la condena habia realizado el curso de Cabo
1°, aprobandolo y logrd alcanzar un promedio de calificaciones de 8 (ocho)y excelentesconceptos de sus
superiores a lo largo de los afios que prestd servicios en la reparticion;

Que expresd que el 21 de enero del afio 2010, fue notificado del Decreto N° 1274/10 que dispuso su
destitucion de la reparticion, por cesantia, en virtud de que mediante sentencia N° 85/2006, se le impuso
una pena de un (1) afio y seis (6) meses de prision en suspenso e inhabilitacion especial por el término de
tres (3) afios para ocupar un cargo o empleo como personal policial y que tanto la condena principal como
la accesoria fueron cumplidas en su totalidad, habida cuenta que conforme certificacion expedida por el
Juzgado oficiante, caducd el 05 de octubre de 2012, por lo que el requisito previsto en el articulo 152° del
Reglamento del Régimen Disciplinario de la Policia del Neuquén (en adelante RRDP), fue cumplido;

Que enfatiz6 que posee vocacion policial, por lo que nunca renuncié a darle continuidad a su carrera en la
Institucion y que no tendria impedimento alguno para reingresar por lo que el perdén administrativo lo
habilitaria para ello, en funcién de lo cual solicito se analizara su Legajo N° 399663/0, en el que constarian
seguin expuso, sus escasas sanciones disciplinarias y ausencias al servicio;

Que agreg6 que, si bien fue sentenciado en una causa de apremios, han pasado quince (15) afios y la
condena fue en suspenso y el quantum de tan s6lo un (1) afio y medio fue en funcion de que su
participacion en el suceso fue minimay ya pag6 dicha conducta reprochable;

Que concluyd que cuenta con conocimiento empirico de las normas que reglamentan el ejercicio de la
profesion por lo que es de su interés regresar a la actividad policial;



Que surge de los antecedentes que el 20 de julio de 2010 mediante Decreto N° 1274/10 se dispuso la
destitucion por cesantia del sefior Gonzalez con encuadre legal en los articulos 12° inciso c) y 56° inciso a)
de la Ley 715;

Que el 15 de marzo de 2013 la Divisién Antecedentes Personales de la Direccidn Judicial emitié certificado
de antecedentes N° 2966/13 respecto del requirente, para ser presentado ante las autoridades de la Policia de
la Provincia del Neuquén;

Que el 06 de mayo de 2013 el sefior Gonzéalez efectué presentacion ante el Poder Ejecutivo Provincial y
solicitd se le otorgara perddn administrativo respecto a su destitucion por cesantia;

Que el 27 de mayo de 2013 la Division de Cémputos y Legajos expidio Planilla de Antecedentes que
registra en su Legajo Personal el requirente;

Que el 03 de julio de 2014 mediante Dictamen N° 581/14 la Asesoria Letrada General sugirio remitir las
actuaciones al Poder Ejecutivo Provincial,

Que el 08 de octubre de 2014 la Asesoria General de Gobierno en su anterior composicion mediante
Dictamen N° 0298/2014 sugirid el rechazo de la solicitud incoada por el requirente;

Que el 12 de abril de 2016 el sefior Gonzalez se presento ante el ex Ministerio de Seguridad, Trabajo y
Ambiente y solicit6 el perdon administrativo;

Que mediante Dictamen N° 0090/2016 la Asesoria General de Gobierno en su anterior composicion el 28
de abril de 2016, sugirid el rechazo de la solicitud de otorgamiento de perdén administrativo incoada por el
requirente;

Que el 24 de octubre de 2016 se emitidé el Decreto N° 1497/16 que rechaz6 en todos sus términos la
solicitud del sefior Gonzalez respecto del pedido de revision de la destitucion por cesantia dispuesta por
Decreto N° 1274/10 y su reincorporacion a las filas policiales, siendo debidamente notificado el 31 de
octubre de 2016;

Que mediante Decreto N° 403/17 del 21 de marzo de 2017 se rechazé el perdon administrativo solicitado
por el requirente, siendo debidamente notificado el 27 de marzo de 2017,

Que el 03 de noviembre de 2021 el sefior Gonzélez solicito ante el Poder Ejecutivo Provincial el
otorgamiento del perddén administrativo y su reincorporacion a los cuadros de la Administracion Publica
Provincial, lo que originé el caso bajo analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al anélisis del
planteo formulado por el requirente y en tal sentido evaluar la procedencia o no del perdén administrativo,
si existen limites concretos al ejercicio de esa facultad y controlar la legalidad de la actuacion efectuada
hasta esta instancia;

Que cabe advertir que la solicitud del sefior Gonzéalez fue oportunamente resuelta mediante Decreto N°
1497/16 del 24 de octubre de 2016, previo Dictamen N° 0090/16 y posteriormente, mediante Decreto N°
403/17 del 21 de marzo de 2017, previo Dictamen N° 0298/14;

Que al respecto, surge de la motivacion del primer acto administrativo mencionado que el Poder Ejecutivo
fundd su decision considerando los argumentos esbozados por la Asesoria General de Gobierno en su
anterior composicion mediante el Dictamen N° 0090/2016 del 28 de abril de 2016;

Que aclarado ello, se advierte que de la reclamacion administrativa que motiva esta nueva intervencion no
lucen acreditados nuevos elementos de hecho y prueba que permitan conmover lo oportunamente resuelto,
por lo que a continuacion, se analizaran los elementos mas sobresalientes vertidos oportunamente;



Que cabe destacar que el sefior Gonzélez presentd nuevamente solicitud de perdon administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial respecto de la destitucion por cesantia dispuesta por Decreto N° 1274/10 y
requirio nuevamente la reincorporacion a las filas policiales;

Que en oportunidad de resolver su peticion, se expuso lo siguiente: “Es dable resaltar que el ex agente
policial, al solicitar el otorgamiento del perdon administrativo, implica una aceptacion de la legalidad del
procedimiento, y del decreto que dispuso su destitucién por cesantia™;

Que luego: “En este contexto, al estar consentida la legalidad del procedimiento previo, asi como la
sancion aplicada a través del Decreto N° 1274/10, este Organo Asesor estima pertinente no analizar tales
extremos, para abocarse a la solicitud de perdon administrativo. Efectuadas aquellas aclaraciones, se
resalta que de los considerandos del mencionado Decreto, que le impuso la destitucion por cesantia -
conforme articulo 12 inc. c¢) y 56 inc. a) de la Ley N° 715- el Sr. Gonzélez mediante Acuerdo N° 49/2009
fue condenado como autor penalmente responsable del delito de vejaciones, a la pena de un afo y seis
meses de prision e inhabilitacion especial por el término de tres afios, para ocupar cargo o empleo como
personal policial de la Provincia de Neuquén y de la Ley N° 715 del Personal Policial, se desprende la
obligacion de los integrantes de las fuerzas de actuar con decoro mientras cumplen las funciones del
cargo’,;

Que continua: “Del examen de las presentes actuaciones advertimos que la sancion expulsiva de cesantia
guarda relacion de razonabilidad y congruencia con la pena impuesta en sede penal, la cual trajo como
consecuencia inexorable un grave desprestigio para la Institucion Policial”’;

Que de ese modo, luego de un extenso andlisis de las actuaciones se concluy6: “Como colofon,
consideramos que las circunstancias sefialadas precedentemente no permiten traslucir una situacion
especial o excepcional que por su sensibilidad y/o circunstancias del caso den lugar a acoger
favorablemente el pedido objeto de Dictamen. Maxime, si se tiene en cuenta la naturaleza del delito por el
cual otro Poder del Estado —Judicial- ha condenado al Sr. Gonzalez y la magnitud de la sancidn impuesta,
como también la repercusion social que el hecho perpetrado en si mismo genera en la propia Institucion
Policial como también en la comunidad™;

Que por ultimo, cabe destacar que el sefior Gonzalez expresd: “...que tanto la condena principal como la
accesoria ya fueron cumplidas en su totalidad, habida cuenta que conforme certificacién expedida por el
Juzgado oficiante, caduco en fecha 05 de octubre de 2012, por lo que el requisito previsto en el articulo
152° del RRDP, fue largamente cumplido...”;

Que en efecto corresponde aclarar que, en el RRDP —Decreto N° 695/98- no se advierte el mencionado
articulo;

Que sin perjuicio de ello, conviene destacar que, el articulo 20°, indica: “La destitucion es la sancion
disciplinaria de caracter expulsivo, que importa la separacion del sancionado de los cuadros de la
Reparticion Policial, con la pérdida del estado policial™;

Que a su vez, cabe destacar que el encuadre de la cesantia dado en el Decreto N° 1274/10 fue de
conformidad al articulo 12° inciso ¢) y 56° inciso a) de la Ley 715, indicAndose en sus considerandos: *“...
Que dicha solicitud se fundamenta en que el Tribunal Superior de Justicia dicté sentencia mediante
Acuerdo N° 49/2009 (...) Que la inhabilitacion especial que pesa sobre el Suboficial Gonzélez, para el
cumplimiento de los actos y obligatorios de la funcién policial, constituye un insalvable impedimento para
ejercer funciones policiales y para mantener la estabilidad en su cargo...”;

Que expresamente el articulo 12° inciso c) de la Ley 715 expresa: ““...El personal de la institucién gozara
de estabilidad en el empleo y sélo podra ser privado del mismo y de los deberes y derechos del estado
policial, en los siguientes casos: (...) ¢) Por sentencia judicial firme, con pena principal o accesoria de
inhabilitacién absoluta, o especial para el desempefio de actos obligatorios en el cumplimiento de las



funciones policiales...”;

Que por lo expuesto, la desvinculacion del sefior Gonzalez con la institucion policial tuvo caracter
expulsivo, por lo que, de proseguir con la intencién de su vocacion policial, corresponde considerar los
articulos del 36° al 40° de la Ley 715, Capitulo Reclutamiento del Personal, los cuales establecen los
requisitos para el ingreso al servicio de la Institucion;

Que por ello, corresponde reiterar que la pretension del requirente ya se ha tratado previamente en dos (2)
oportunidades, resolviéndose mediante los Decretos N° 1497/16 y N° 403/17, no acreditandose nuevos
extremos facticos o probatorios que permitan conmover lo oportunamente resuelto;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde el rechazo de la solicitud
de perdon administrativo formulada por el sefior Juan Carlos Gonzalez;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2022-
27-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°:RECI—!AZASE en todos sus términos el perdén administrativo solicitado por el sefior JUAN
CARLOS GONZALEZ, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°:Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°:El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Seguridad.

Articulo 4°:Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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