Provincia del Neuquen
2021

Numero: DECTO-2022-122-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 21 de Enero de 2022

Referencia: Perdon Administrativo- Marcos Pérez -EX-2021-01258490-NEU-DY AL#SGSP

VISTO:

El Expediente EX-2021-01258490-NEU-DYAL#SGSP de la Secretaria General y Servicios Publicos,
mediante el cual el sefior MARCOS PEREZ solicitd perdon administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 30 de septiembre de 2021 el sefior Marcos Pérez solicité ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del
Neuquén el otorgamiento de perdon administrativo en virtud de haberse dispuesto la cesacion de sus
servicios para pasar a situacion de retiro obligatorio con encuadre legal en el articulo 14° inciso k) de la
Ley 1131 mediante Decreto DECTO-2020-693-E-NEU-GPN;

Que al efecto, manifestd que se desempefié durante seis (6) afios y diez (10) meses dentro de la Institucion
Policial, antes de que se le notificara el pase a situacion de retiro obligatorio. Ademas, agregé que, ante
dicha situacion, present6 en varias oportunidades la solicitud de perdén administrativo;

Que manifestd que se vio afectado de manera mayuscula en el aspecto familiar, personal y psicoldgico, en
funcién de ser el sostén de familia. En este sentido, efectu6 un breve relato de los antecedentes donde
expresd su disconformidad con el proceso administrativo que culmind en el decreto que dispuso su
situacion final;

Que surge de los antecedentes que el 02 de enero de 2019 mediante Acta de Junta Médica N° 06 de la
Division Medicina Laboral, se dictamind la incapacidad laboral definitiva del requirente;

Que el 07 de enero de 2019 la Jefatura del Departamento Servicios Sociales remitié a la Jefatura del
Departamento de Administracion de Personal mediante Memorandum N° 58, Acta de Junta Médica N° 06 y
Planillas de Antecedentes Médicos relacionados al sefior Pérez;

Que mediante Dictamen N° 187/19 del 14 de febrero de 2019, la Asesoria Letrada General le sugiri6 a la
Jefatura de Policia, en virtud del estado de salud del agente, el tratamiento de una Junta Extraordinaria con
la finalidad de recomendar a la superioridad su posible cambio de tareas en el mismo cuerpo y escalafon,
y/o cambio de cuerpo y escalafén o bien el pase a situacion de retiro obligatorio;

Que por Acta N° 02/19 del 20 de julio de 2019, la Junta Extraordinaria de Calificaciones y Promociones
Policiales considero al agente “inepto para las funciones policiales™ por lo que recomendo a la Jefatura de
Policia se gestionara el pase a situacion de retiro obligatorio con encuadre legal en el articulo 14° inciso k)



de la Ley 1131,

Que el 04 de octubre de 2019 el requirente interpuso recurso de reconsideracion contra el Acta N° 02/19 de
la Junta Extraordinaria de Calificaciones y Promociones Policiales;

Que mediante la Resolucion N° 1506/19 del 18 de octubre de 2019, la Jefatura de Policia solicit6 al Poder
Ejecutivo Provincial la cesacion de los servicios del agente para pasar a situacion de retiro obligatorio.
Siendo debidamente notificado el 28 de octubre de 2019;

Que por Dictamen N° 1292/19 del 06 de noviembre de 2019, la Asesoria Letrada General sugirié no hacer
lugar al recurso impetrado;

Que el 19 de noviembre de 2019 el agente se presentd nuevamente realizando solicitud de igual tenor a las
antes mencionadas;

Que mediante Dictamen N° 42/20 del 09 de enero de 2020, se expidio la Asesoria Letrada General,
entendiendo que no existia impedimento alguno para la continuacion del trdmite administrativo en curso;

Que por la Resolucion N° 230/20 del 10 de febrero de 2020, la Jefatura de Policia rechazé el recurso de
reconsideracion presentado por el agente y ratifico la Resolucion N° 1506/19. La misma fue debidamente
notificada al requirente el 17 de febrero de 2020;

Que por Dictamen N° 13/20 del 13 de febrero de 2020, se expidid la Direccion General de Asesoria Legal
de la Direccion Provincial de Legal y Técnica del Ministerio de Gobierno y Seguridad, sin formular
observaciones juridicas de las actuaciones;

Que mediante Decreto DECTO-2020-693-E-NEU-GPN del 01 de julio de 2020, se dispuso la cesacion de
los servicios del sefior Pérez, para pasar a situacion de retiro obligatorio con encuadre legal en el articulo
14%inciso k) de la Ley 1131. La norma fue notificada el 02 de julio de 2020;

Que el 17 de diciembre de 2020 el agente solicitd a la Jefatura de Policia, que se diera tratamiento al
recurso de reconsideracion oportunamente incoado contra el Acta N° 02/19 de la Junta Extraordinaria de
Calificaciones y Promociones Policiales;

Que por Dictamen N° 273/21 del 02 de marzo de 2021, la Asesoria Letrada General sugirié el rechazo de la
solicitud en cuanto a haberse expedido en relacion al mismo previamente;

Que mediante Resolucion N° 404/21 del 03 de marzo de 2021, la Jefatura de Policia rechazo la solicitud
realizada por el agente y ratifico la Resolucion N° 230/20. La misma fue notificada el 28 de marzo de 2021;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al analisis del
planteo formulado por el requirente, en tal sentido se procedera a analizar la procedencia o no del instituto
del perdén administrativo solicitado y controlar la legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia;

Que conforme surge de los antecedentes, el sefior Pérez solicitdé ante Poder Ejecutivo Provincial el perdon
administrativo con el proposito de conservar su estado laboral, luego de haberse dispuesto el cese de sus
servicios, para pasar a situacion de retiro obligatorio;

Que resulta necesario poner de relieve que el instituto del perdon administrativo surge implicito del articulo
214° inciso 17) de la Constitucion de la Provincia del Neuquén, cuando en ocasién de enumerar las
atribuciones conferidas al Gobernador, dispone: “El gobernador es el jefe de la Administracion de la
Provincia y tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) 17) Conocer y resolver las peticiones,
reclamos y recursos administrativos™;

Que en este aspecto, el perdon administrativo presupone la previa existencia de una sancion administrativa



expulsiva que motive la extincion del vinculo laboral;

Que al respecto, el Tribunal Superior de Justicia afirmo que: *“... el pedido de perdon o conmutacion de la
sancion administrativa presupone la legitimidad de la misma...” (TSJ, “Erdozain Rodolfo Mario c/
Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”, Expediente N° 3615/12, Acuerdo N° 22 del
08/05/2014);

Que en igual sentido se expidié Miguel Marienhoff quien afirmé que: ““... el perddn de la Administracion
Publica no solo que extingue la sancion disciplinaria sino que (...) supone la efectiva existencia de la falta
disciplinaria y la regularidad del acto que la sancionare, diferenciandose en esto de la declaracion de
ilegitimidad de la sancién, que puede deberse a la inexistencia material o juridica de la falta imputada o a
la irregularidad del acto que la castiga (...). EI perdén implica una renunciadel agraviado, es medio de
extincion de las infracciones al orden juridico (...). ElI otorgamiento del perdon o de la condonacion
pertenece a la actividad discrecional de la Administracion Publica, la cual actuara en un sentido o en otro
segun las circunstancias particulares del caso” (Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho
Administrativo”, Editorial Abeledo-Perrot, Lexis Nexis, 1998, Tomo I11-B, pag. 153);

Que de esta forma, se advierte que el perdon administrativo solicitado por el sefior Perez resulta
improcedente dado que, en su caso se dispuso el cese de sus servicios y su pase a situacion de retiro
obligatorio con encuadre en el articulo 14° inciso k) de la Ley 1131, el cual establece: “El personal
policial en actividad sera pasado a situacion de retiro obligatorio, siempre que no le corresponda la baja o
exoneracion, cuando se encontrare en alguna de las siguientes situaciones: (...) k) EI personal superior y
subalterno considerado por las respectivas Juntas de Calificaciones policiales ““inepto para las funciones
policiales ’del escalafén correspondiente™;

Que asi pues, dado que el peticionante no fue destituido por una sancion disciplinaria y no encontrandose
circunstancias que habiliten la procedencia del instituto bajo examen resulta improcedente dar curso al
pedido de perddn requerido;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde rechazar la solicitud de
perdon administrativo formulada por el sefior Marcos Pérez, en tanto no se retnen los requisitos para
concederlo;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2021-
212-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°:RECHAZASE en todos sus términos el perddn administrativo solicitado por el sefior
MARCOS PEREZ, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°:Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°:El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Seguridad.

Articulo 4°:Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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