Provincia del Neuquen
2021

Numero: DECTO-2021-1668-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 30 de Septiembre de 2021

Referencia: Reclamo - Raul Ricardo Ogas - EX-2021-00430690-NEU-DY AL#SGSP

VISTO:

El Expediente EX-2021-00430690-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior RAUL RICARDO
OGAS interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 22 de abril de 2021 el sefior Raul Ricardo Ogas interpuso reclamo administrativo ante el Poder
Ejecutivo de la Provincia del Neuqueén contra el Decreto DECTO-2021-320-E-NEU-GPN, mediante el cual
fue designado en periodo de prueba en la Subsecretaria de Salud para cumplir funciones en el Hospital
Doctor Horacio Heller, en Categoria Técnico Nivel 1 (TC1), peticionando su reencuadramiento en la
Categoria Profesional Nivel 1 (PF1);

Que surge de los antecedentes que el 16 de julio de 2021 la Direccion Provincial de Administracion de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud certificé que el sefior Ogas contaba a abril de 2021 fecha de
presentacion de reclamo- con una antigiedad de dos (02) afios, tres (03) meses y tres (03) dias en el
Sistema Publico Provincial de Salud (en adelante SPPS) de la Provincia del Neuquén. Ademas informé que
el requirente inicié sus actividades en el SPPS a partir del 18 de enero de 2019 como trabajador eventual
por causa -siendo designado a través de la Resolucion N° 1899/18 del Ministerio de Salud- hasta el 03 de
marzo de 2021 e iniciando el 04 de marzo de 2021 como personal de planta en periodo de prueba segln
Decreto DECTO-2021-320-E-NEU-GPN;

Que asimismo la referida la Direccion Provincial certifico que: ... el agente Ogas (...) percibe el 30% en
concepto de bonificacion por titulo de Licenciado en Produccion de Bio-imagenes desde su ingreso al
Sistema Publico de Salud...” y que “... el agente Ogas (...) cumple funciones desde su inicio (...) 18 de
enero de 2019 de Técnico en Imagenes.”;

Que el 11 de agosto de 2021 el sefior Ogas interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo
Provincial en idénticos términos al presentado el 22 de abril de 2021. Por ello, la Coordinacién de
Asesoramiento Juridico dependiente de la Asesoria General de Gobierno informé mediante nota NO-2021-
00956718-NEU-CAJ#AGG al reclamante que: “... el reclamo administrativo interpuesto el dia de la fecha
y que tramita mediante EX-2021-00953740-NEUDYAL#SGSP, sera fusionado al EX2021-00430690-
NEU-DYAL#SGSP en virtud de la identidad de sujeto y objeto de ambos, en un todo de acuerdo a las
reglas de celeridad, economia y sencillez que rigen el procedimiento administrativo™, siendo debidamente
notificado el 11 de agosto de 2021;



Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe a analizar la
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, la solicitud formulada por el requirente y si resulta
ajustado a derecho el Decreto DECTO-2021-320-E-NEU-GPN;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el
personal dependiente del SPPS, homologado por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucion N°
06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo Il fue aprobado por la Ley 3118 e integr6 dicha norma como
Anexo Unico, y deméas normativa aplicable al caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que la pretension sustancial del reclamante consiste en la revision de la categoria con la cual se le asigno el
cargo de Técnico en Imagenes (TC1l) mediante Decreto DECTO-2021-320-E-NEU-GPN,
consecuentemente se deduce que solicita revision de dicha norma;

Que manifestd el requirente que si bien posee el titulo de Licenciado en Produccién de Bio-Imagenes
expedido por la Universidad Nacional de La Rioja, se encuentra registrado bajo el Agrupamiento Técnico.
Detall6 a su vez que tal lo dispuesto en el articulo 87° inciso ¢) del CCT se le reconocid el titulo
universitario que posee como carrera de grado de mas de cinco (5) afios, en tanto resulta afin a la funcion
que desempefia en el Hospital Doctor Horacio Heller;

Que se deduce que el agravio central del requirente consiste en la asignacion de Agrupamiento Técnico
(TC1) y la peticion de recategorizacion en el Agrupamiento Profesional (PF1), por lo que se examinara si
tal pretension resulta viable;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia;

Que para un correcto analisis se comenzara destacando que mediante Decreto N° 695/18 del 01 de junio de
2018 se aprobd a partir del 23 de abril de 2018 el encasillamiento inicial provisorio para los agentes de la
Subsecretaria de Salud detallados en el Anexo Il. Posteriormente por Decreto N° 2323/18 del 18 de
diciembre de 2018 se convalidé la Resolucion N° 1812/18 del Ministerio de Salud, estableciendo en su
articulo 3°: “APRUEBASE el Encasillamiento Inicial Definitivo para los agentes de la Subsecretaria de
Salud que se detallan en el Anexo Il (...) a partir del 01 de abril de 2018...”;

Que no obstante, cabe aclarar que el sefior Ogas no se encuentra mencionado en dichos decretos, en funcion
de que su ingreso resulta de fecha posterior al encuadre inicial;

Que ante la situacién planteada correspondera contemplar lo dispuesto en el articulo 17° del CCT que
establece: ““El ingreso al "SPPS", serd mediante Régimen de Concurso. El ingreso estara sujetoa previa
acreditacion de las siguientes condiciones minimas: a) Existencia previa de la vacante b) Ser argentino
nativo, por opcion o nacionalizado y tener no menos de dieciocho (18) afios de edad. c) Poseer aptitud
adecuada y probada idoneidad para la funcién desarrollar, que se acreditarda mediante el régimen de
concursos, que aseguren los principios de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades y de
trato, en el acceso a la funcion publica. d) Aptitud psicofisica para la prestacion en el cargo o funcion...”;

Que cabe destacar que el articulo 20° del CCT “Adquisicion de la estabilidad. Periodo de Prueba” indica:
“Todo postulante pasard a ser trabajador del “SPPS” cuando dé cumplimiento a las siguientes
condiciones: a) La aprobacion al concurso de ingreso; b) La prestacion de servicios por un periodo de
prueba de doce (12) meses de prestacion efectiva (...) ¢) La acreditacion de la idoneidad a través de una
evaluacion anual (...) El postulante que haya aprobado el concurso de ingreso, sera designado en Periodo
de Prueba con caracter provisorio establecido en el inciso b).”;



Que seguidamente el articulo 21° “Consideraciones Generales — Concursos” establece: “Los conceptos del
presente articulo estan referidos exclusivamente al ambito del escalafén dnico funcional y movil. En lo
relativo a procedimientos y aspectos reglamentarios, se aplicara: a) El régimen de concursos, para el caso
de ingreso, previsto en el presente titulo. b) El régimen de promociones escalafonarias, para los casos de
cambio de agrupamiento, ascensos y crecimiento horizontal”;

Que por su parte el articulo 25° regula: “Trabajador Eventual. Entiéndase por trabajador eventual a aquel
que prestara funciones que no puedan ser realizadas por personal convencionado dentro del SPPS para la
satisfaccion de resultados concretos determinados previamente, o exigencias imprevistas, el cual sera por
tiempo determinado. Esta modalidad contractual no sera alcanzada por el presente Convenio Colectivo de
Trabajo. Por causa: aquel trabajador que sea convocado por el SPPS para cubrir la prestacion de servicio
de programas sanitarios especificos (ej. Plan Invierno), o bien, cubrir la ausencia justificada y prolongada
de un trabajador convencionado. Esta modalidad tendra una duracion de 12 meses como maximo. El
trabajador eventual no adquirira la estabilidad establecida en el presente Convenio Colectivo de Trabajo,
hasta tanto sea designado por el concurso correspondiente. Al solo efecto remunerativo se le asignara una
categoria referencial de acuerdo a su funcion, segin el Escalafon Unico, Funcional y Movil vigente™;

Que efectuado el cotejo de las actuaciones a la luz de los dispositivos transcriptos, se advierte que el

reclamante no se encontraba cumpliendo funciones en el SPPS al momento de la entrada en vigencia del

CCT o encuadre inicial. Asimismo, surge que el sefior Ogas fue designado como trabajador eventual

mediante la Resolucion N° 1899/18 del Ministerio de Salud y que a tenor de lo dispuesto en el articulo 25°

del CCT dicha modalidad contractual no resulta alcanzada por las disposiciones del mismoy no genera
derecho a la estabilidad hasta tanto sea designado por el concurso correspondiente;

Que a través del Decreto DECTO-2021-320-E-NEU-GPN se tramit6 la designacion del sefior Ogasy de
otro agente para cumplir funciones en el Hospital Doctor Horacio Heller a partir de la toma de posesion de
los cargos, que dichos postulantes resultaron ganadores del llamado a concurso realizado por Resolucion
RESOL-2020-1271-E-NEU-MS del Ministerio de Salud y que las vacantes fueron creadas por Decreto N°
297/20. En virtud de ello, se designd a partir de la toma de posesion de los cargos, en periodo de prueba en
la Subsecretaria de Salud, al aqui reclamante para cumplir funciones en el mencionado hospital en
Categoria TC1, se le asigno el puesto “Técnico en Imégenes (T4R), secuencia a confirmar”, con mas lo
establecido en el Titulo I, Capitulo 2°, articulo 103° Bonificacion Radiologica de la Ley 3118 y ademas se
le dio de baja como trabajador eventual;

Que el impugnante atravesd un proceso de seleccion para la cobertura de una vacante en Categoria TC1
que se generd a través del Decreto N° 297/20, cuya funcion era “Técnico en Imégenes” y mediante el acto
administrativo cuestionado se le asigno dicho puesto. En virtud de ello, no se evidencia una falta al control
de legalidad;

Que asimismo, de la certificacion de funciones acompafiada el 16 de julio de 2021 por la Direccién
Provincial de Administracién de Recursos Humanos del Ministerio de Salud se desprende que el sefior
Ogas cumple funciones como Técnico en Imagenes;

Que el articulo 79° del CCT aludido por el presentante, al describir el Agrupamiento Técnico indica que:
“TC- Técnico: Agrupa las actividades administrativas, operativas, proyectos, planificacion, planeamiento y
aspectos técnicos asociados, que tienen incidencia directa e indirecta con la asistencia sanitaria y estan
relacionados en el mismo grado con el diagndstico, tratamiento, recuperacion, rehabilitacion, preparacion,
distribucién de medicamentos e insumos sanitarios, capacitacion, investigacion, docencia, promocion,
proteccion y/o programacion de la salud humana, en relacion de dependencia con los niveles de
conduccién del SPPS. Formacion: se requiere Titulo Secundario de Técnico, Titulo Terciario o Titulo
Universitario de carrera de pregrado de menos de cuatro (4) afios de duracion afines a lafuncion, todos
ellos de validez oficial.”;

Que no obstante que el sefior Ogas indicO que posee un titulo de grado de mas de cinco (5) afios, no



acompafid documentacion que acreditara lo expuesto. Por ello, en virtud del principio de oficialidad que
rige el procedimiento administrativo, se procedio a consultar en la pagina web de la Universidad Nacional
de La Rioja los datos y duracion de la carrera de Licenciado en Produccion de Bio-Iméagenes, arrojando la
siguiente informacion: ““La carrera Licenciatura en Produccion de Bioimagenes es una de las Carreras
Universitarias de Salud y Medicina que dicta la Universidad Nacional de La Rioja. Duracion: 4 ANOS.
Materias: 32. El titulo de Licenciatura en Produccién de Bioimagenes es el titulo que otorga la
Universidad Nacional de La Rioja para la carrera de Licenciatura en Medicina”
(https://www.universidades.com.ar/universidad-nacional-de-la-rioja/licenciatura-en-pro duccion-de-
bioimagenes);

Que asi, el titulo que ostenta el sefior Ogas se encuentra contemplado por el Agrupamiento Técnico y no se
evidencia una falta al control de legalidad, es decir que en las actuaciones se ha dado cumplimiento a los
recaudos establecidos en el CCT para proceder a la designacion del requirente;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas corresponde rechazar en todos sus
términos al reclamo administrativo interpuesto por el sefior Raul Ricardo Ogas contra el Decreto DECTO-
2021-320-E-NEU-GPN;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2021-
134-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
RAUL RICARDO OGAS contra el Decreto DECTO-2021-320-E-NEU-GPN, en virtud de los
fundamentos expuestos en los considerandos.
Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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