Provincia del Neuquen
2021

Numero: DECTO-2021-1307-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Martes 3 de Agosto de 2021

Referencia: Reclamo - Raul Eusebio Navarro - EX-2021-00479373-NEU-DY AL#SGSP

VISTO:

El Expediente EX-2021-00479373-NEU-DYAL#SGSP mediante el cual el sefior RAUL EUSEBIO
NAVARRO interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 03 de mayo de 2021 el sefior Raul Eusebio Navarro interpuso reclamo administrativo ante el Poder
Ejecutivo de la Provincia del Neuquén contra el Decreto N° 555/17 mediante el cual se aprobo su
encasillamiento inicial definitivo en el Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el personal
del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (en adelante IPVU) - Agencia de Desarrollo Urbano
Sustentable (en adelante ADUS), cuyo Titulo 111 fue aprobado por Ley 2942;

Que surge de los antecedentes que el 17 de junio de 1983 el Ente Provincial de Energia del Neuguén (en
adelante EPEN) emiti6 la Disposicion N° 1304/83 por medio de la cual se designd como personal
temporario de obra al sefior Navarro;

Que por Disposicion N° 1252/84 del 08 de junio de 1984 el EPEN aceptd la renuncia del agente Navarro a
partir del 01 de junio de 1984;

Que mediante el Decreto N° 209/87 del 15 de enero de 1987 se designo al requirente en planta de personal
temporario de la entonces Secretaria General de la Gobernacion;

Que por Decreto N° 3274/91 del 23 de agosto de 1991 se prorrogé su nombramiento hasta el 31 de
diciembre de 1991;

Que mediante contrato a plazo del 01 de mayo de 2008 el sefior Navarro, en calidad de contratado, se
obligé a prestar servicios como auxiliar administrativo en la Direccion General de Administracion del
IPVU. Luego se celebro otro contrato de iguales caracteristicas y prestaciones el 01 de noviembre de 2008;

Que el 10 de noviembre de 2014 se emitio el Decreto N° 2528/14 que designo en planta permanente del
IPVU al personal detallado en el Anexo I, dentro del cual se menciona al reclamante, quien fue notificado
de ello el 04 de diciembre del 2014;

Que el 04 de marzo de 2015 se notificd, mediante Cédula N° 138/15, al agente su encuadramiento inicial
provisorio en el Agrupamiento Administrativo Nivel 2 (AD2), otorgado mediante Decreto N° 192/15 del 09



de febrero de 2015 y acordado segun criterio de la Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria
(CIAP);

Que mediante el Decreto N° 555/17 del 17 de abril de 2017 se convalido el Acta CIAP N° 29 y se aprobo
el encuadramiento inicial definitivo a partir del 1° de enero de 2015 para los trabajadores del IPVU. Del
Anexo Il de la norma surge que el agente quedd encuadrado en la categoria AD2;

Que mediante Resolucion RESOL-2021-1-E-NEU-IPVU del 02 de febrero de 2021 el IPVU convalidé el
Acta Reunion N° 01/21 del 13 de enero de 2021 de la CIAP y aprobo la segunda promocion de crecimiento
horizontal del personal convencionado;

Que el 03 de mayo de 2021 el sefior Navarro interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo
Provincial contra el Decreto N° 555/17, lo que origind el caso bajo analisis;

Que en su presentacion solicitdo la modificacion de su encuadramiento convencional en el Nivel 2 del
Agrupamiento Administrativo (AD2) y el otorgamiento del Nivel 3 del mismo agrupamiento (AD3).
Asimismo, sostuvo que presento ante la Direccion General de Recursos Humanos del IPVU documentacion
que acredita afios de antigliedad que no fueron ponderados al momento de realizar el encasillamiento
convencional, los cuales solicitd que fueran considerados para otorgarle el nivel requerido;

Que adjunt6é prueba documental entre la cual obra copia de certificacion de servicios y remuneraciones
expedida el 23 de marzo de 2021 por la Secretaria General y Servicios Publicos (en adelante SGySP), con
un cémputo nominal total de cuatro (4) afios, once (11) meses y veintinueve (29) dias de antigliedad,;
constancia expedida en igual fecha por la SGySP que acredita su cesacion de servicios el 31 de diciembre
de 1991 y copia de certificacion de servicios y remuneraciones expedida el 23 de marzo de 2021 por el
EPEN con un computo nominal total de once (11) meses y treinta (30) dias de antigliedad:;

Que el 05 de mayo de 2021 la Direccion Provincial de Administracion de la SGySP elevo las actuaciones a
la Asesoria General de Gobierno, haciendo saber que: *... conforme surge de la documentacion el Sr.
Navarro fue notificado del encasillamiento provisorio para su impugnacion el dia 04/03/15 y que habiendo
vencido el plazo no presentd documentacién alguna ni impugnacién y/o reclamos. Asimismo, se observa
que la certificacion de servicios que presenta para respaldar su reclamo, fue expedida con fecha 23/03/21,
resultando extemporanea”;

Que mediante Nota NO-2021-00603021-NEU-ADM#IPVU del 01 de junio de 2021 la Direccion
Provincial de Administraciéon del IPVU elevé a la Asesoria General de Gobierno un informe que le fuera
requerido. Luego, mediante documento 1F-2021-00617531-NEU-ADM#IPVU del 03 de junio de 2021,
dicha Direccién acomparfio a las actuaciones informacion ampliatoria;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28°
y 29° de la Ley 1284, y a evaluar el planteo formulado por el requirente, tendiente a obtener la
modificacion del encasillamiento otorgado;

Que el marco legal aplicable es la Constitucion Provincial, la Ley 1284, la Ley 2942 que aprobd el Titulo
I11 del CCT para el personal del IPVU — ADUS que fue homologado por la Subsecretaria de Trabajo
mediante Resolucion N° 30/14 del 01 de diciembre de 2014, y demés normativa aplicable al caso;

Que asimismo el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 1.2.2, Capitulo 2, Titulo I del mismo;

Que el cuestionamiento central del reclamante radica en la incorrecta ponderacion de su antigliedad y
consecuente asignacion de nivel dentro del Agrupamiento Administrativo al momento de efectuarse el
encasillamiento inicial en el CCT, mediante Decreto N° 555/17;



Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,

empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia. Ello, porque ha quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este
caso fueron evaluadas por la CIAP de acuerdo a la normativa aplicable y en cumplimiento del
procedimiento dispuesto por el articulo 111.4.1 del CCT. Por ello cabe abocarse ahora a efectuar un control
de legitimidad de la actuacion traida a consideracion, ya que salvo un supuesto de arbitrariedad manifiesta o

desproporcion, se trata de cuestiones de apreciacion técnica que no pueden ser revisadas en esta instancia;

Que el articulo 111.4.1 del CCT prevé las pautas para el encuadramiento inicial y al efecto establecio que:
“El encuadramiento inicial del personal comprende su ubicacion en la grilla del Escalafon Unico,
Funcional y Movil segun la antigiiedad, funcién que desempefia actualmente y su formacion académica.
Para este primer Encuadramiento rigen todos los procedimientos y pautas establecidas en el Titulo IV”*;

Que de lo hasta aqui expuesto surge que la asignacion de agrupamiento - ya sea Profesional, Técnico,
Administrativo o Servicios Generales - analiza las variables de idoneidad, empirismo y formacion
académica, en tanto que para la determinacion de nivel se deben tomar en cuenta las variables de
antigtiedad conforme las reglas previstas en el Titulo 1V;

Que a continuacién se analizara la procedencia del reclamo referente al cémputo de antigliedad y
consecuente asignacion de nivel, lo que surgira del cotejo de lo pretendido con los datos obrantes en el
Sistema Provincial de Recursos Humanos (RHPro.neu), conforme lo informado por la Direccidn Provincial
de Administracion del IPVU;

Que al respecto, ha expresado la Procuraciéon del Tesoro de la Nacion: ““Los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad
aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor” (Dictamen N° 71/2015 — Tomo: 293,
Pagina: 21);

Que cabe sefialar que Decreto N° 555/17 del 17 de abril de 2017, por medio del cual se aprobé el
encuadramiento inicial definitivo, establece en su articulo 2°: “APRUEBASE el encuadre definitivo a partir
del 1° de enero del afio 2015 de los trabajadores del Instituto Provincial de la Vivienda y Urbanismo del
Neuquén y de la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable efectuado por la Comisién de Interpretacion y
Autocomposicion Paritaria, que como Anexos Il y 11l forma parte del presente decreto”;

Que asi, el Titulo IV — Disposiciones Especiales y Transitorias, en su Capitulo 2 — Disposiciones
Transitorias, prevé en el articulo IV.2.1 - Encuadramiento Inicial del Personal, pautas para el
encuadramiento inicial, entre las cuales se menciona en el inciso c) que: “A fin de establecer los niveles se
tom6 como criterio para la asignacion de antigiiedad de acuerdo a lo siguiente: Nivell: Desde O afios
hasta 5 afios inclusive. Nivel 2: Desde 6 afios a 14 afos inclusive. Nivel 3 desde 15 afios a 23 afios
inclusive. Nivel 4 desde 24 afios en adelante. El encasillamiento del personal seréd en los puestos bases. El
encuadramiento inicial del personal de planta permanente y transitoria de la “Organizacién” comprende
su ubicacién en la grilla del Escalafon Funcional y Movil, segln la funcién en la que se desempefia a la
fecha de la promulgacion de la ley”;

Que el sefior Navarro se agravio por haber sido encuadrado en el Nivel 2 del Agrupamiento Administrativo
(AD2). Al respecto, surge de las pautas de antigliedad establecidas para el Agrupamiento Administrativo
por el articulo 111.1.3.2.2, que los agentes encuadrados en el Nivel 2 — Intermedio (AD2) deben contar con
una antigtiedad de seis (6) afios en la “Organizacion”. Luego, en relacion al Agrupamiento Administrativo
Nivel 3 — Especializado, el CCT prevé en el articulo 111.1.3.2.3 una permanencia minima de catorce (14)
afios en la “Organizacion”;

Que el 04 de marzo de 2015 la CIAP informé al agente Navarro, mediante Cédula de Notificacion N°
138/15, que: “Para definir el agrupamiento del trabajador se tuvo en cuenta su formacion académica, que
debe ser inherente a la funcion desempefiada, y tareas desarrolladas. Asimismo para definir el nivel que le



corresponde dentro del agrupamiento se consideré por Unica vez la antigiedad en la administracion
Publica, conforme la siguiente escala”, en alusion a la escala del articulo 1V.2.1 del CCT;

Que sobre la base de estos parametros la Direccion Provincial de Administracion del IPVU informo,
mediante Nota NO-2021-00603021-NEU-ADM#IPVU del 01 de junio de 2021, que: “El sefior Navarro
Raul Eusebio carece de documentacién de formacion profesional en su legajo, desconociendo esta
Direccion General de Recursos Humanos si ha culminado sus estudios secundarios, terciarios y/o
universitarios. La antigliedad en la Administracion Publica Provincial asciende a 18 afios, 11 mesesy 12
dias, de los cuales 12 afios, 11 meses y 27 dias corresponden al Instituto Provincial de Vivienda y
Urbanismo”;

Que ademas del informe 1F-2021-00617531-NEU-ADM#IPVU emitido el 03 de junio de 2021 por la
referida Direccion Provincial, surge captura de pantalla del Sistema Provincial de Recursos Humanos
(RHPro.neu) que indica que los periodos que el sefior Navarro pretendia oponer mediante certificacion de
servicios, ya fueron ponderados a la hora de computar antigliedad;

Que asi, en la pantalla “Mantenimiento de Antigiiedad” se observan los periodos ‘““Fecha Desde:
01/06/1983. Fecha Hasta: 31/05/1984”" y ““Fecha Desde: 02/01/1987. Fecha Hasta: 31/12/1991™, los cuales
se corresponden con el nombramiento en planta de personal temporario en el marco de la Disposicion N°
1304/83 del EPEN y Decretos N° 209/87 y N° 3274/91, respectivamente;

Que no resulta procedente computar el tiempo correspondiente a los contratos de servicios, por cuanto su
naturaleza civil es ajena a la relacion de empleo publico, por lo que no devenga antigiedad en la
Administracion Publica Provincial, en este caso y para estos fines;

Que considerando la escala de antigliedad estipulada en el CCT, lo informado por la CIAP en la Cédula de

Notificacion N° 138/15, en cuanto a que por Unica vez a los fines del encuadramiento inicial se computaria

la antigiedad total en la Administracion Publica Provincial, y lo que surge de la pantalla de
“Mantenimiento de Antigliedad” del Sistema RHPro.neu, cabe sefialar que si en la actualidad el requirente

cuenta con mas de dieciocho (18) afios de antigiiedad, a la fecha del encuadramiento inicial (1° de enero de

2015) tenia doce (12) afios, ocho (8) meses y once (11) dias, por lo que no alcanza la permanencia minima

de catorce (14) afos exigida para acceder al Nivel 3 (AD3) pretendido;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, corresponde rechazar el reclamo
administrativo interpuesto por el sefior Raul Eusebio Navarro contra el Decreto N° 555/17;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen DICFC-2021-
93-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
RAUL EUSEBIO NAVARRO contra el Decreto N° 555/17, en virtud de los fundamentos expuestos en
los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.

Avrticulo 3°: El presente decreto serd refrendado por el sefior Ministro Jefe de Gabinete.



Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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