Provincia del Neuquen
2021

Numero: DECTO-2021-715-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Sébado 8 de Mayo de 2021

Referencia: Perdon administrativo - Héctor Miguel Vasquez - EX-2021-00145537-NEU-POLICIA

VISTO:

El Expediente EX-2021-00145537-NEU-POLICIA y el Expediente N° 278/21 “DP” de la Policia de la
Provincia del Neuquén, mediante el cual el sehor HECTOR MIGUEL VASQUEZ CARDENAS solicito
perdon administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 20 de enero de 2021 el sefior Héctor Miguel Vasquez Cardenas solicito el otorgamiento de perdon
administrativo a los fines de reingresar a los cuadros de la Administracion Publica Provincial;

Que surge de los antecedentes que el 24 de mayo de 2014 mediante los Memorandum N° 1063/14 de la
Direccion de Asuntos Internos (en adelante DAI), N° 1337/14 de la Comisaria Seguridad Cuarenta y Cuatro
(en adelante CSVS) y N° 1689 de la Comisaria Seguridad Once, se inform¢ a Jefatura de Policia acerca de
un incidente acaecido en la ciudad de Senillosa, que involucrd al sefior Vasquez Céardenas como autor de
disparos con arma de fuego y a un lesionado que decidié no denunciarlo. Tras darse a la fuga y arrojar el
arma en una vivienda, finalmente el requirente fue demorado por personal policial que constatd que se
encontraba bajo los efectos del alcohol y revistaba para la institucién policial;

Que en funcion del hecho, se sugirio a Jefatura de Policia instruir un sumario administrativo para
determinar la responsabilidad del sefior Vasquez Cardenas, por presunta transgresion de los articulos C-1-3
y C-2-9 del Reglamento del Régimen Disciplinario Policial (en adelante RRDP);

Que mediante la Disposicion Interna N° 23/14 del 24 de mayo de 2014 la CSVS orden0 la instruccion de la
actuacion administrativa preliminar prevista en el articulo 105° del Reglamento de Actuaciones
Administrativas Policiales (en adelante RAAP);

Que en igual fecha, mediante Resolucién N° 697/14 la Jefatura de Policia dispuso instruir sumario
administrativo a fin de determinar la presunta responsabilidad del agente y resolvio, como medida cautelar,
la disponibilidad simple del sumariado. Ademas, por medio del Memordndum N° 1341, la CSVS informé a
la DAI que se notificé al sefior Vasquez Cardenas el inicio del sumario administrativo;

Que mediante Disposicion Interna N° 139/14 del 26 de mayo de 2014 la DAI designd instructor
sumariante, quien en igual fecha acepté el cargo y libré oficios a la Jefatura de Policia y al Jefe de
Comisaria N° 11° Senillosa, informando el inicio del sumario administrativo;



Que asimismo, se emplaz6 a diversos efectivos a presentarse a prestar declaracion testimonial;

Que posteriormente se incorporaron al expediente actas de declaraciones testimoniales, copia de sumario
judicial, diversas pruebas producidas por la instruccion sumariante relativas al estado de salud del agente
Véasquez Cardenas, a la tenencia de arma reglamentaria, sus antecedentes judiciales y contravencionalese
informes periciales;

Que el 23 de junio de 2014 la instruccion sumariante solicit6 prorroga del plazo de tramitacion del sumario
administrativo, la que fue otorgada el 26 de junio de 2014;

Que el 27 de junio de 2014 se dispuso la reserva del expediente;

Que el 17 de julio de 2014 la instruccion sumariante informé a Jefatura de Policia que concluyd la etapa
investigativa, restando tomar declaracion indagatoria del sumariado. Asimismo, solicitd limitar la medida
cautelar ordenada mediante la Resolucion N° 697/14, consistente en la disponibilidad simple del sumariado;

Que por Resolucion N° 981/14 del 22 de julio de 2014 la Jefatura de Policia limité la disponibilidad simple
del sumariado;

Que el 23 de julio de 2014 la instruccién sumariante solicitdé nueva prérroga administrativa a efectos de
continuar con la tramitacion del sumario, la cual fue otorgada el 24 de julio de 2014;

Que el 04 de agosto de 2014 se incorpor6é a las actuaciones planilla de los antecedentes obrantes en el
legajo personal del sefior Vasquez Céardenas;

Que el 07 de agosto de 2014 el requirente prestd declaracion indagatoria y en igual fecha, mediante Oficio
N° 1703/14, la instruccion sumariante elevd a la DAI el informe final y capitulo de cargos derivado de la
investigacion realizada. A su vez, la DAI elevd a la Subjefatura de Policia el sumario administrativo,
adhirio al criterio vertido por la instruccion y sugirio proceder conforme lo prevé el RAAP;

Que el 12 de agosto de 2014 la Subjefatura de Policia elevo las actuaciones a la Secretaria del Tribunal
Disciplinario, quien se expidié mediante Dictamen N° 82/14 del 25 de agosto de 2014;

Que mediante Disposicion Interna N° 1530/14 del 08 de septiembre de 2014 la Subjefatura de Policia
dispuso elevar a plenario el sumario administrativo por la presunta comision de faltas previstas en el
RRDP;

Que mediante Memorandum N° 1167/14 del 18 de septiembre de 2014 se fij6 fecha de audiencia en el
Tribunal Disciplinario, la cual fue notificada al requirente el 29 de septiembre de 2014,

Que el 19 de septiembre de 2014 la Secretaria del Tribunal Disciplinario dispuso librar notificacion a
efectos de hacerle saber al sefior Vasquez Cérdenas que debia designar un defensor policial;

Que el 06 de octubre de 2014 tuvo lugar la aceptacion de cargo de la Fiscal,

Que mediante Oficio de igual fecha la Unidad Fiscal de Respuestas Rapidas indico el estado de la causa
penal “Vésquez Cardenas, Héctor Miguel s/ Abuso de Armas Simple”;

Que posteriormente se sustancio el procedimiento ante el Tribunal Disciplinario;

Que mediante Fallo N° 88/14 del 27 de octubre de 2014 el Tribunal Disciplinario declaré al sefior Vasquez
Cardenas responsable administrativo de las faltas tipificadas en los articulos C-1-3, C-2-9, C-2-11, A-2-14
-en concurso- y A-2-6 -en concurso- del RRDP, sugiriendo solicitar su destitucion por cesantia;

Que por Resolucién N° 1656/14 del 17 de diciembre de 2014 la Jefatura de Policia solicit6 al Poder
Ejecutivo la destitucion por cesantia del agente, quien fue notificado mediante Cédula N° 017/15 del 19 de



enero de 2015;

Que mediante Dictamen N° 121/15 del 11 de febrero de 2015 la Direccion Provincial de Asuntos Legales
del entonces Ministerio de Coordinacion de Gabinete, Seguridad y Trabajo prestd conformidad con lo
actuado;

Que mediante Decreto N° 1389/15 del 25 de junio de 2015 se ordend la destitucion por cesantia del
peticionante, quien fue debidamente notificado el 15 de julio de 2015;

Que el 20 de enero de 2021 el sefior Vasquez Cardenas solicitd, mediante nota dirigida a Jefatura de Policia
de la Provincia, el otorgamiento de perdon administrativo a los fines de su reincorporacion a la institucion
policial, lo que origind el caso bajo analisis;

Que en su presentacion asumio su responsabilidad y afirmo sentirse arrepentido de la conducta desplegada;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al analisis del
planteo formulado por el requirente, en tal sentido se evaluard la procedencia o no del perdon
administrativo solicitado;

Que el perdén administrativo implica la aceptacion de la legalidad del procedimiento sancionatorio previo y
del decreto dictado como resultado, como asi también de la sancion aplicada;

Que por ello, al estar consentida la legalidad de aquel procedimiento y no haber sido impugnado el mismo
ni la sancidén aplicada, se estima procedente abocarse a la solicitud de perdén administrativo;

Que en relacion al instituto el Tribunal Superior de Justicia afirm6 que: *“... el pedido de perddn o
conmutacion de la sancién administrativa presupone la legitimidad de la misma...” (TSJ, “Erdozain
Rodolfo Mario ¢/ Provincia del Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa”, Expediente N° 3615/12,
Acuerdo N° 22 del 08/05/2014);

Que en idéntico sentido Miguel Marienhoff afirmé que el perdon de la Administracion Publica no solo
extingue la sancion disciplinaria, sino que “... supone la efectiva existencia de la falta disciplinaria y la
regularidad del acto que la sancionare, diferenciandose en esto de la declaracion de ilegitimidad de la
sancion, que puede deberse a la inexistencia material o juridica de la falta imputada o a la irregularidad
del acto que la castiga (...). EI perddon implica una renuncia del agraviado, es medio de extincion de las
infracciones al orden juridico (...). El otorgamiento del perdén o de la condonacién le pertenece a la
actividad discrecional de la Administracion Publica, la cual actuarda en un sentido o en otro segun las
circunstancias particulares del caso...” (Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho Administrativo”,
Editorial Abeledo - Perrot, Lexis Nexis, 1998, Tomo I11-B, pag. 153);

Que a nivel nacional el sustento normativo para la facultad de perdonar sanciones disciplinarias encuentra
su correlato en el articulo 99° inciso 5) de la Constitucion Nacional, conforme al cual es una atribucion del
Presidente de la Nacion indultar o conmutar penas por delitos sujetos a la jurisdiccion federal;

Que en el ambito local, la propia Constitucion Provincial replica para su Ejecutivo la misma potestad,
dentro de la orbita de atribuciones y deberes del Gobernador, como jefe de la Administracion de la
Provincia. Asi, el articulo 214° inciso 14) establece: ““Indultar o conmutar las penas impuestas dentro de la
jurisdiccion provincial, previo informe favorable del Tribunal Superior de Justicia, excepto en los casos de
delitos electorales y respecto al funcionario sometido al procedimiento del juicio politico o del Jurado de
Enjuiciamiento™;

Que se advierte con facilidad que el perddn administrativo solicitado por el sefior Vasquez Cardenas no se
encuentra excluido de aquella prevision, siendo una facultad discrecional del Poder Ejecutivo Provincial y
una atribucion exclusiva del mismo, conceder o denegar el perdon. Sin perjuicio de ello, no se observan
circunstancias excepcionales que ameriten su otorgamiento;



Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde rechazar la solicitud de
perdon administrativo formulada por el sefior Héctor Miguel Vasquez Cérdenas, en tanto no se rednen los
requisitos para concederlo;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante DICFC-2021-42-E-NEU-
AGG,;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el perdon administrativo solicitado por el sefior
HECTOR MIGUEL VASQUEZ CARDENAS, en virtud de los  fundamentos expuestos en los
considerandos.
Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°: EIl presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Gobierno y Seguridad.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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