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Numero: DECTO-2021-637-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Martes 27 de Abril de 2021

Referencia: Reclamo - Marcos Federico Ortiz - EX-2020-00493733-NEU-LEGAL#MTDS

VISTO:

El Expediente EX-2020-00493733-NEU-LEGAL#MTDS mediante el cual el sefior MARCOS
FEDERICO ORTIZ interpuso reclamo administrativo y el Expediente N° 9100-005433/2019 de la
Secretaria General y Servicios Publicos; y

CONSIDERANDO:

Que el 19 de diciembre de 2019 el sefior Marcos Federico Ortiz interpuso reclamo administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial a fin de impugnar su encuadramiento en el Agrupamiento Profesional Nivel 2
(PF2) en el Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el personal dependiente de las
Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley 3077, y solicitoel
Nivel 3 del mismo agrupamiento (PF3);

Que manifestdé que es Licenciado en Psicologia, que prestd servicios durante tres (3) afios bajo la
modalidad de locacién de servicios y que cuenta con doce (12) afios en relacion de dependencia en planta
permanente de la Subsecretaria de Desarrollo Social y de Familia del Ministerio de Desarrollo Social y
Trabajo;

Que solicité que a efectos de ponderar su encuadramiento inicial se computen esos tres (3) de antigtiedad y
acomparfio a su presentacion prueba documental consistente en facturas por servicios prestados;

Que surge de los antecedentes que mediante el Decreto N° 1931/17 del 01 de diciembre de 2017 el Poder
Ejecutivo Provincial aprob6 a partir del 14 de julio de 2017 el encasillamiento inicial provisorio del
personal de la Subsecretaria de Desarrollo Social y de Familia detallado en el Anexo Il, encontrandose alli
mencionado el sefior Ortiz, a quien se le otorgd Agrupamiento Profesional Nivel 2 (PF2);

Que mediante Acta de la Comisién de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria (en adelante CIAP) N°
32 del 12 de junio de 2019 se resolvieron las impugnaciones presentadas en virtud del encuadramiento
inicial provisorio dispuesto por el Decreto N° 1931/17, surgiendo del punto 1 que: “Ortiz Marcos Federico
DNI 23.624.607, solicita que le sean reconocidos del afio 2000 a 2003 que presto servicios bajo modalidad
de locacion de servicios, no se puede hacer lugar a su pedido, por no encontrarse encuadrado en una
relacion laboral™;

Que el 05 de diciembre de 2020 la Direccién General de Asistencia Legal y Técnica de la Subsecretaria de
Desarrollo Social sugirié a la Coordinacion de Asesoramiento Juridico de la Asesoria General de Gobierno,



rechazar el reclamo del sefior Ortiz. Sefial6 que las facturas acompafiadas por el agente eran copias simples
y no se encontraban conformadas por la Administracion Publica Provincial y asimismo que, segun el
criterio de la CIAP, los afos de servicios no pueden ser computados por no tratarse de una relacion laboral,

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad del encasillamiento otorgado al requirente;

Que el marco legal aplicable al caso es el CCT para el personal de las Subsecretarias de Desarrollo Social y
de Familia, cuyo Titulo 11l fue aprobado mediante Ley 3077, homologado por la Subsecretaria de Trabajo
mediante Resolucion N° 04/17 del 15 de febrero de 2017;

Que por otro lado el Estatuto del Personal Civil de la Administracién Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP), resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 6°, Capitulo 2, Titulo I del mismo;

Que el requirente pretende que a efectos del encuadramiento inicial definitivo se computen los tres (3) afios
de la modalidad contractual locacion de servicios;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia. Ello, porque ha quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este
caso, fueron evaluadas por la CIAP de acuerdo a la normativa aplicable y en cumplimiento del
procedimiento dispuesto por el CCT. Por ello, cabe abocarse ahora a efectuar un control de legitimidad de
la actuacion traida a consideracion, ya que salvo un supuesto de arbitrariedad manifiesta o desproporcion,
se trata de cuestiones de apreciacion técnica que no pueden ser revisadas en esta instancia;

Que el CCT en su Titulo I, Capitulo 3: Comisiones Paritarias, articulo 9° crea la CIAP;

Que se advierte que la CIAP es el espacio natural y legal para analizar, interpretar y dirimir las
discrepancias que se susciten en la relacion laboral y entre sus atribuciones previstas en el articulo 10°,
surge lo siguiente: ““2) Participar en el Encuadramiento Inicial del Personal y en el Régimen de Ascensos y
Promociones Escalafonarias. 3) Analizar e interpretar las impugnaciones y/u observaciones presentadas
por los trabajadores, en relacion al punto anterior™;

Que en funcion de la impugnacion efectuada por el sefior Ortiz, la CIAP analizé su situacion en el Acta de
Reunién N° 32, de la que surge:“... solicita que le sean reconocidos del afio 2000 a 2003 que presto
servicios bajo la modalidad de locacion de servicios, no se puede hacer lugar a su pedido, por no
encontrarse encuadrado en una relacion laboral”;

Que habiéndose expedido al respecto la CIAP, que tal como se indico es el ambito natural y legal para
dirimir controversias de esta naturaleza, corresponde determinar si en el caso concurre un supuesto de
arbitrariedad manifiesta o desproporcion en el analisis;

Que el sefior Ortiz acompafio a su reclamo administrativo copia simple de facturas “C” emitidas entre los
afnos 2000 a 2003;

Que al respecto, la CIAP en el Acta Reunion N° 32 sostuvo que la vinculacién contractual no esde
naturaleza laboral sino profesional liberal. En este sentido, también se expidi6 el dictamen de la Direccion
General de Asistencia Legal y Técnica de la Subsecretaria de Desarrollo Social, al considerar que los
instrumentos comerciales que pretende hacer valer el reclamante, ademas de no encontrarse conformados ni
contar con sello de recepcion de la Administracion Pablica Provincial, no hacen mas que dejar en evidencia
que el requirente se vinculé con la Administracion a partir de una locacion de servicios en funcién del
ejercicio liberal de su profesion de psicdlogo, y no en el marco de una relacion de empleo publico como
pretende;



Que corresponde destacar lo establecido en el CCT a efectos de contemplar el debido procedimiento para el
encuadramiento inicial del personal, por lo que resulta importante mencionar que el articulo 79° -
Encuadramiento Inicial indica: “En las Disposiciones Transitorias, del Titulo IV del presente Convenio
Colectivo de Trabajo se establecen las pautas para el encuadramiento inicial de los trabajadores
pertenecientes a “El Organismo”;

Que dentro del Titulo 1V, Capitulo 111 - Disposiciones Transitorias, el articulo 117° establece las pautas para
el encuadramiento inicial. En lo que interesa al presente caso refiere que: ““c) A fin de determinar los
niveles en cada agrupamiento, se tomara la antigiiedad en la Administracion Pablica Provincial...”;

Que asi, la antigliedad considerada a efectos del encuadramiento inicial es la devengada en el marco de una
relacion de empleo publico -caracterizado por la subordinacion econdmica, sujecion a una jornada laboral,
potestad de direccion, organizacion y disciplinaria de la Administracion, etcétera-, y no bajo otra modalidad
contractual como la del presente caso, originada en la prestacion de servicios profesionales, por los cuales
el requirente percibia honorarios;

Que de la valoracion integral de las actuaciones no surgen elementos que permitan deducir arbitrariedad
manifiesta o desproporcién en la decision de la CIAP;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas corresponde rechazar el reclamo
administrativo interpuesto por el sefior Marcos Federico Ortiz contra el Decreto N° 1931/17,

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el requirente se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen DICFC-2021-26-
E-NEU-AGG,;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
MARCOS FEDERICO ORTIZ en relacion a su encuadramiento en el Convenio Colectivo de Trabajo
para el personal dependiente de las Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia, cuyo Titulo Il fue
aprobado por Ley 3077, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Desarrollo Social y Trabajo.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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