Provincia del Neuquen
2021

Numero: DECTO-2021-452-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Lunes 22 de Marzo de 2021

Referencia: Reclamo - Sebastian Raul Trigilio - Expediente N° 9100-005627/2020

VISTO:

El Expediente N° 9100-005627/2020 del Secretaria General y Servicios Publicos mediante el cual el sefior
SEBASTIAN RAUL TRIGILIO interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 18 de febrero de 2020 el sefior Sebastian Radl Trigilio interpuso reclamo administrativo ante el
Poder Ejecutivo Provincial contra el acto administrativo mediante el cual fue designado en periodo de
prueba en la Subsecretaria de Salud, en el Hospital Provincial Dr. Castro Rendodn, en la Categoria
Profesional Nivel 1 (PF1) en el cargo de Licenciado en Enfermeria;

Que en su presentacion manifestd que de acuerdo a su funcién como Licenciado en Enfermeria - con titulo
universitario de grado - y a su antiguedad de cinco (5) afios y diez (10) meses en el Estado Provincial, le
correspondia ser encuadrado como Profesional Nivel 2 (PF2). Agregd que por razones personales renuncid
al Sistema Publico Provincial de Salud (en adelante SPPS) hace diez (10) afios y que actualmente se
encuentra nombrado en la planta permanente con la antigiiedad antes mencionada;

Que surge de los antecedentes que mediante la Resolucion N° 1551/08 del 12 de noviembre de 2008 el
entonces Ministerio de Salud y Seguridad Social dio de baja por renuncia al sefior Trigilio en el cargo de
enfermero del Hospital Provincial Dr. Castro Rendon;

Que mediante Resolucién N° 1076/2019 del 04 de septiembre de 2019 el Ministerio de Salud designé al
sefior Trigilio desde el 22 de julio de 2019 hasta el 15 de setiembre de 2019 como trabajador eventual, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 25° del Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT), en el
marco del Plan Invierno;

Que por Resolucion N° 1579/20 del 15 de noviembre de 2019 el Ministerio de Salud designo al sefior
Trigilio nuevamente como trabajador eventual, con fundamento en el articulo 25° del CCT, desde el 16 de
octubre de 2019 hasta el 03 de noviembre de 2019;

Que mediante Resolucion N° 1621/19 del 22 de noviembre de 2019 el Ministerio de Salud designd, previo
Ilamado a concurso, en periodo de prueba de la Subsecretaria de Salud en el Hospital Provincial Dr. Castro
Rendon al sefior Trigilio, en Categoria PF1, asignandole el puesto de Licenciado en Enfermeria;

Que el 28 de febrero de 2020 la Direccion General de Gestibn Administrativa de Personal de la



Subsecretaria de Salud inform0 la antigtiedad del requirente en el SPPS, surgiendo del informe emitido que
el agente trabajo en el Estado en un primer periodo desde el 01 de agosto de 2003 al 27 de noviembre de
2008; que luego se desempefid en el sector privado desde el 10 de noviembre de 2008 al 05 de julio de
2019; y finalmente se advierte un nuevo ingreso a la Administracion Pablica Provincial a partir del 22 de
julio de 2019 hasta la fecha. Asimismo, se acompafid al expediente copia del titulo de Licenciado en
Enfermeria emitido por la Universidad del Comahue el 03 de mayo de 2008;

Que en igual fecha la referida Direccion General indicd: “Se informa que el agente no se encontraba en
actividad al momento de la implementacion del CCT”;

Que el 21 de julio de 2020 la Asesoria General de Gobierno emitié el Dictamen DICFC-2020-199-E-NEU-
AGG;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la pretension de una categoria superior efectuada por el requirente;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal dependiente del SPPS, homologado
por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucion N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo 111
fue aprobado por la Ley 3118 e integro dicha norma como Anexo Unico, y demasnormativa aplicable al
caso;

Que la pretensién del requirente consiste en que se revea la Categoria PF1 con la cual se le asigno el cargo
de Licenciado en Enfermeria en el Hospital Provincial Dr. Castro Rendon. Asi, habiendo sido designado en
periodo de prueba mediante la Resolucion N° 1621/19 del Ministerio de Salud en la Categoria PF1 referida,
cabe interpretar que solicita la revision de dicha norma;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello en principio excede el control de legalidad efectuado en esta
instancia;

Que si bien resulta claro que el requirente pretende una categoria superior, resulta confusa la argumentacion

que alega. Asi, indica que de acuerdo a su funcion como Licenciado en Enfermeria - con titulo
universitario de grado - y antigiiedad de cinco (5) afios y diez (10) meses como trabajador del Estado
Provincial, quedd encuadrado como Profesional Nivel 1, entendiendo que le corresponde el Nivel 2. De alli

que pueda interpretarse que intenta asimilar los requisitos establecidos para el encasillamiento inicial con su

designacion en periodo de prueba;

Que para un adecuado analisis, cabe destacar que mediante Decreto N° 695/18 del 01 de junio de 2018 se
aprob6 a partir del 23 de abril de 2018 el encasillamiento inicial provisorio para los agentes de la
Subsecretaria de Salud detallados en el Anexo I1, no encontrandose el requirente mencionado en el mismo;

Que posteriormente, por Decreto N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 se convalida la Resolucion N°
1812/18 del Ministerio de Salud y en el articulo 3° se establece: “Apruébase el Encasillamiento Inicial
Definitivo para los agentes de la Subsecretaria de Salud que se detallan en el Anexo Il (...) a partir del 01
de abril de 2018...”, no detallandose al requirente tampoco dentro de esta norma;

Que en los considerandos del Decreto N° 2323/18 se menciona el articulo 132° del CCT que establece las
pautas para el encuadramiento inicial del personal, entre las que se encuentran: la funcion que desarrolla el
trabajador al momento de la entrada en vigencia del CCT, la formacion académica y la antigiiedad a efectos
de determinar el nivel,

Que asi, ante la situacion planteada corresponde contemplar lo dispuesto en el articulo 17° del CCT, el cual
regula: “El ingreso al "SPPS", sera mediante Régimen de Concurso. El ingreso estard sujeto a previa
acreditacion de las siguientes condiciones minimas: a) Existencia previa de la vacante, b) Ser argentino
nativo, por opcion o nacionalizado y tener no menos de dieciocho (18) afios de edad. c) Poseer aptitud



adecuada y probada idoneidad para la funcidon desarrollar, que se acreditara mediante el régimen de
concursos, que aseguren los principios de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades y de
trato, en el acceso a la funcion publica. d) Aptitud psicofisica para la prestacion en el cargo o funcién...”

Que a través de la Resolucion N° 1076/19 del 04 de septiembre de 2019 el Ministerio de Salud designo al
requirente como trabajador eventual desde el 22 de julio de 2019 hasta el 15 de septiembre de 2019, de
acuerdo a lo establecido en el CCT articulo 25° en el marco del Plan Invierno. Luego, a través de la
Resolucion N° 1579/20 del 15 de noviembre de 2019, también del Ministerio de Salud, fue designado como
trabajador eventual desde el 16 de octubre de 2019 hasta el 03 de noviembre de 2019;

Que mediante Decreto N° 779/19 del 16 de mayo de 2019 se cred en la planta funcional del Hospital
Provincial Dr. Eduardo Castro Rendon cuatro (4) puestos de Licenciado en Enfermeria, Categoria PF1.
Ademas, se autorizo al Ministerio de Salud a designar mediante resolucion ministerial a las personas que
resulten ganadores del llamado a concurso para cubrir los cargos autorizados en dicha norma legal;

Que a su vez, mediante Resolucion N° 1621/19 del 22 de noviembre de 2019 el Ministerio de Salud
designé en periodo de prueba en el Hospital Dr. Eduardo Castro Rendén al agente Trigilio en Categoria
PF1, asignandole el puesto de Licenciado en Enfermeria con mas lo establecido en el Titulo Il articulos
90°, 91°y 92° de la Ley 3118;

Que asimismo, cabe destacar que el articulo 20° del CCT — “Adquisicion de la estabilidad. Periodo de
Prueba”, indica que: “Todo postulante pasara a ser trabajador del “SPPS” cuando dé cumplimiento a las
siguientes condiciones: a) La aprobacion al concurso de ingreso; b) La prestacion de servicios por un
periodo de prueba de doce (12) meses de prestacion efectiva (...) ¢) La acreditacion de la idoneidad a
través de una evaluacion anual (...) El postulante que haya aprobado el concurso de ingreso, sera
designado en Periodo de Prueba con caracter provisorio establecido en el inciso b).””;

Que a continuacion el articulo 21° - “Consideraciones Generales. Concursos” establece: “Los conceptos del
presente articulo estan referidos exclusivamente al ambito del escalafon Gnico funcional y movil. En lo
relativo a procedimientos y aspectos reglamentarios, se aplicara: a) El régimen de concursos, para el caso
de ingreso, previsto en el presente titulo. b) El régimen de promociones escalafonarias, para los casos de
cambio de agrupamiento, ascensos y crecimiento horizontal”;

Que finalmente, el articulo 25° - “Trabajador Eventual” dispone: “Entiéndase por trabajador eventual a

aquel que prestara funciones que no puedan ser realizadas por personal convencionadodentro del SPPS

para la satisfaccion de resultados concretos determinados previamente, o exigencias imprevistas, el cual

sera por tiempo determinado. Esta modalidad contractual no sera alcanzada por el presente Convenio

Colectivo de Trabajo. Por causa: aquel trabajador que sea convocado por el SPPS para cubrir la
prestacion de servicio de programas sanitarios especificos (ej. Plan Invierno), o bien, cubrir laausencia

justificada y prolongada de un trabajador convencionado. Esta modalidad tendra una duracion de 12
meses como maximo. El trabajador eventual no adquirira la estabilidad establecida en el presente
Convenio Colectivo de Trabajo, hasta tanto sea designado por el concurso correspondiente. Al solo efecto

remunerativo se le asignara una categoria referencial de acuerdo a su funcion, segdn el Escalafén Unico,

Funcional y Movil”’;

Que en virtud de lo expuesto y especialmente de lo informado el 28 de febrero de 2020 por la Direccidn
General de Gestion Administrativa de Personal de la Subsecretaria de Salud, cabe concluir que el
requirente no se encontraba cumpliendo funciones en el SPPS al momento de la entrada en vigencia del
CCT o encuadre inicial. Por ello, no fue incluido en los Decretos N° 695/18 y N° 2323/18 y no resultan
aplicables al caso las pautas del articulo 132° del CCT. Asimismo, surge de las constancias incorporadas al
expediente que el sefior Trigilio fue designado como trabajador eventual mediante la Resolucidén N°
1076/19 desde el 22 de julio de 2019 hasta 15 de setiembre de 2019 y a través de la Resolucién N° 1579/20
desde el 16 de octubre de 2019 hasta el 03 de noviembre de 2019 y que dicha modalidad contractual, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 25° del CCT, no resulta alcanzada por las disposiciones del mismo y no



genera derecho a la estabilidad hasta tanto sea designado por el concurso correspondiente;

Que luego atraves6 un proceso de seleccion para la cobertura de una vacante que se generd a través del
Decreto N° 779/19, cuya funcion era Licenciado en Enfermeria - Categoria PF1, resultando ganador.
Posteriormente se le asignd dicho puesto mediante el acto administrativo cuestionado;

Que no se evidencia una falta al control de legalidad y se concluye que el sefior Trigilio fue designado en
periodo de prueba en el puesto de Licenciado en Enfermeria - Categoria PF1 de acuerdo a la vacante para
la cual concurso, cumpliéndose con los recaudos establecidos en el CCT para proceder a su designacion;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde rechazar el reclamo
administrativo interpuesto por el sefior Sebastidn Raul Trigilio;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el requirente se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante los Dictamenes DICFC-
2020-199-E-NEU-AGG y DICFC-2021-9-E-NEU-AGG;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: REC'HAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
SEBASTIAN RAUL TRIGILIO, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.

Avrticulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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