Provincia del Neuquen
2021

Numero: DECTO-2021-234-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 11 de Febrero de 2021

Referencia: Recurso - Ana Veronica Quarta - Expediente N° 9100-001760/2018

VISTO:

El Expediente N° 9100-001760/2018 de la Secretaria General y Servicios Publicos, expediente acumulado
N° 8700-000672/2018 del ex Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad, mediante el cual la
sefiora ANA VERONICA QUARTA interpuso recurso administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 26 de septiembre de 2018 la agente Ana Verdnica Quarta, mediante patrocinio letrado, interpuso
recurso administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial a fin de impugnar la Resolucién N° 419/18 del
entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad, que rechazd el reclamo interpuesto
oportunamente por la agente relativo al pago del salario completo de abril de 2018, que se abstengan de
realizarle nuevos descuentos y se disponga el inmediato pago de los salarios retenidos;

Que surge de los antecedentes que mediante nota del 14 de febrero de 2018 la requirente ratificé su
voluntad de continuar prestando servicios en la Direccidon Provincial de Poblacion Judicializada, en el area
de Gabinete Técnico Criminoldgico, manifestando incluso tener conocimiento que los haberes que se
perciben en dicha Direccion eran inferiores a los percibidos en Desarrollo Social;

Que mediante nota del 22 de marzo de 2018 la recurrente informo su renuncia a partir de la fecha, al cargo
de profesional especialista en atencion a la poblacion en conflicto con la Ley Penal, para tomar posesion en
su cargo de planta permanente en las Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia;

Que por Resolucion N° 174/18 del 03 de mayo de 2018 el entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social
y Seguridad aceptd dicha renuncia a partir del 22 de marzo de 2018, notificandose a la agente el 07 de
mayo de 2018;

Que el 07 de mayo de 2018 la agente comunicdé mediante nota el perjuicio que se le habia generado en el
salario correspondiente a abril de 2018;

Que luego se agregaron a las actuaciones copias de recibos de haberes de la sefiora Quarta,
correspondientes a diciembre de 2017 en el cargo politico categoria FUA y a enero de 2018 en el cargo de
planta permanente en las Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia;

Que el 21 de mayo de 2018 la agente interpuso reclamo administrativo ante el entonces Ministerio de
Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad a fin de solicitar el pago del salario completo de abril de 2018, que



se abstengan de realizar nuevos descuentos y se disponga el inmediato pago de los salarios retenidos;

Que en su presentacion manifestd desempefiarse como personal de planta permanente en las Subsecretarias
de Desarrollo Social y de Familia. Indicé que por Decreto N° 191/15 se la designo, con efectividad del 10
de diciembre, como Profesional Especializado Psicologia, con categoria FUA, en la estructura organica de
la Direccion Provincial de Poblacion Judicializada, dependiente de la Subsecretaria de Seguridad del ex
Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente;

Que expreso que, con la reestructuracion de los ministerios, por Decreto N° 245/18 ““... se me designd para
continuar en el mismo puesto a partir del 1° de enero de 2018...”, pero resaltd que dicha norma la
menciond como planta politica, no ocurriendo lo mismo con el Decreto N° 191/15;

Que continué relatando que en febrero de 2018 le hicieron firmar una nota ratificando su voluntad de
continuar prestando servicios en la Direccion Provincial de Poblacion Judicializada, en la cual se hacia
referencia a que los haberes que se percibian en dicha Direccidén eran inferiores a los percibidos en
Desarrollo Social. Al respecto, indicé que firmé entendiendo que *“...por ser personal de la planta
permanente, el traslado a otro lugar por un Decreto no podia reducir mis haberes...””, que ello no podia
entenderse como una renuncia a los derechos laborales y que le habian informado que ademas del sueldo
que le correspondia, percibiria un plus por “actividad critica” y por “continuidad de servicio”;

Que finalmente expuso que al percibir los haberes de abril de 2018 se le aboné solo la suma de pesos de
cinco mil doscientos sesenta y tres con treinta centavos ($ 5263,30) y le entregaron una serie de recibos de
haberes con importe negativo y con rubros de deuda en recupero, indicando que a su entender no existia
ninguna razon para sostener que percibio haberes en exceso;

Que el 07 de junio del 2018 la Direccion de Dictdmenes de la Subsecretaria de Desarrollo Social
dependiente del entonces Ministerio de Salud y Desarrollo Social, dictaminé: *“... tenemos en primer lugar
la sancion del Decreto N° 1931/17, el que designé en Planta Permanente de las Subsecretarias de Familia
y Desarrollo Social en el marco del Convenio Colectivo de Trabajo aprobado mediante Ley 3077. Sobre
este punto, cabe mencionar que los haberes devengados en diciembre de 2017, se liquidaron conforme la
designacion de Planta Politica, mientras que los haberes devengados de enero y febrero 2018, se realiz6
segun el encuadre y los términos del CCT Ley 3077”;

Que continta: “... de la conducta desplegada por la agente Quarta, se infiere que desde el 1° de Enero de
2018 y hasta el momento de su renuncia, se desempefié en el cargo de planta politica otorgado mediante
Decreto N° 245/18, toda vez que segun su nota de renuncia de fecha 22 de marzo de 2018 expresa: “La
presente renuncia es a partir de la fecha, para tomar posesion de mi cargo de planta permanente en la
Subsecretaria de Familia...” (...) si a partir del 22 de marzo tomd posesién de su cargo de planta
permanente, con anterioridad no ejercié el mismo sino que detentd, ocupd y ejercié el cargo de
“Profesional especialista en atencién a la poblacion en conflicto con la Ley Penal” en el ambito de la
Subsecretaria de Seguridad”’;

Que concluyd: “En este orden de ideas, los salarios de los meses de enero, febrero y hasta el 22 de marzo
(fecha de su renuncia) debieron devengarse conforme la categoria asignada en el Decreto 245/18...”. Por
lo expuesto, aconsejo rechazar el reclamo;

Que a través del Dictamen N° 0012/18 del 11 de septiembre de 2018 la Direccion General de Evaluacion
Técnica del ex Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad indic6 que*... durante el periodo
comprendido desde el 1° de enero de 2018 al 22 de marzo de 2018, se le abonaron errobneamente los
haberes conforme el Convenio Colectivo de Trabajo-Ley 3077, no obstante encontrarse designada
mediante Decreto N° 245/18 en la Direccion Provincial de Poblacion Judicializada (...) La liquidacion se
efectud de tal forma, atento a que la agente es planta permanente, categoria PF2 de la Subsecretaria de
Familia, conforme Decreto N° 1931/17”’;

Que asimismo continud indicando:™... obra en las actuaciones escrito de fecha 14/02/2018 mediante el



cual la agente Quarta ratifica su voluntad de continuar desempefiandose como profesional en la Direccion
Provincial de Poblacion Judicializada (...) En el mismo escrito “manifiesta tener conocimiento que (...) en
la proxima liquidacion de haberes se hara un ajuste por lo abonado en el mes de enero de 2018 (...) Que
tal como lo establece el articulo 5° del Decreto N° 1494/02 (Reglamento Mddulo de Deudas con la
Administracién Pablica Provincial): “Todo agente de la Administracién que perciba sumas que excedan el
importe de sus remuneraciones... tiene la obligacion de notificarlo a sus superiores...”;

Que finalizo: “En el mismo sentido el articulo 7° de la norma referenciada dispone: “En el caso que el
agente hubiera percibido sumas en mas indebidamente (...) tales diferencias seran recuperadas por la
Administracion previa notificacion al agente...” (...) Asi las cosas, en este marco, la agente tenia
conocimiento de haber percibido sumas en exceso conforme se desprende de la nota de fecha 14/02/2018,
por ella suscripta. Que de no haber procedido al recupero de las sumas abonadas en exceso, estariamos en
presencia de un enriguecimiento sin causa por parte de la agente...”. En virtud de lo expuesto, sugirio
rechazar el reclamo interpuesto la sefiora Quarta;

Que por Resolucion N° 419/18 del 11 de septiembre de 2018 el entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Social y Seguridad rechazd el reclamo presentado por la agente Quarta, quien fue notificada el 12 de
septiembre de 2018;

Que el 26 de septiembre de 2018 la agente impugnd la Resolucion N° 419/18 ante el Poder Ejecutivo
Provincial, reeditando los argumentos antes expuestos, 10 que origino el caso bajo analisis;

Que mediante Nota N° 089/2018 del 11 de octubre de 2018 la Coordinacion de Asesoramiento Juridico
solicité a la Direccidén General de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Desarrollo Social dependiente
del entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad, que informe cémo se generd el médulo
de deuda, expresando en particular lo abonado efectivamente a la agente y lo que correspondia abonarse,
requiriendo asimismo que se acomparfien los recibos de haberes de enero, febrero y marzo de 2018;

Que en consecuencia se acomparfio a las actuaciones copia de los recibos de haberes y anticipo abonado a la
recurrente. Asimismo, el 31 de octubre de 2018 la Direccion de Sueldos de la Subsecretaria de Desarrollo
Social informé: “...1. Con fecha 06/03/2018 desde Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo,
Desarrollo Social y Seguridad, solicitan los movimientos por sistema RHProNeu de designacion a partir
del 01/01/2018 habiendo sido designada por Decreto 245/2018 con fecha 06/03/2018 con categoria FUA +
Adicional (...) 2. Al tratarse de un movimiento retroactivo a la fecha en que se solicito, se procede a la
carga por sistema. Desde el Servicio 03RP, se realizan los ajustes correspondientes a los meses de enero y
febrero y desde este servicio se realiza el recupero del dinero depositado por esos meses, evitando un pago
doble. 3. En conclusion: el recupero impacta en los ajustes del servicio O3RP y Haberes de Marzo, luego
de presentada su renuncia le queda un saldo que percibe en el mes de Abril...””;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, en tal sentido se procedera a analizar sila
Resolucién N° 419/18 del entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad se encuentra
ajustada a derecho;

Que el marco legal aplicable es la Constitucién Provincial, la Ley 1284, el Decreto N° 1494/02 -
Reglamento Modulo de Deudas con la Administracion Publica Provincial y demas normas aplicables al
caso;

Que corresponde considerar tanto la designacion en planta permanente como la designacion en planta
politica, asi como el encuadre de los pagos realizados y los términos de la nota firmada por la recurrente el
14 de febrero de 2018;

Que mediante Decreto N° 191/15 se designo “... a partir del dia 10 de diciembre de 2015, dentrode los
plazos de vigencia establecidos en la presente gestion de gobierno, y/o hasta que el Poder Ejecutivo asi lo
determine, en la Estructura Organico Funcional de la Direccion Provincial de Poblacién Judicializada,



dependiente de la Subsecretaria de Seguridad, del Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente, a las
personas que figuran en el Anexo Il que forma parte integrante de la presente norma legal, en los cargos y
niveles que en cada caso se indican...””, encontrandose la sefiora Quarta mencionada en el mismo como
Profesional Especializado Psicologia, categoria FUA;

Que luego se emiti6 el Decreto N° 1931/17, en cuyos considerandos se menciona: “...a fin de garantizar el
funcionamiento de las dependencias y sectores de las Subsecretarias convencionadas, se mantendra la
estructura politica permaneciendo el personal en los puestos, niveles y categorias asignadas...”;

Que el articulo 3° del Decreto N° 1931/17 expresamente dice: “Apruébase a partir del 14 de julio de 2017,
el Encasillamiento Inicial Provisorio para los agentes que en cada caso se detallan en el Anexo Il que
forma parte integrante de la presente”, encontrandose mencionada la sefiora Quarta como PF2;

Que sin embargo, el articulo 5° continia mencionando: ““Determinase que el personal convencionado del
presente Decreto continuara cumpliendo funciones en los puestos, niveles y categorias de planta politica
con mas los adicionales y/o bonificaciones que, en su caso, les fueran asignados con anterioridad a la
presente Norma Legal y mientras dure la presente gestion de gobierno y/o sea necesario contar con sus
servicios o hasta tanto se efectden los concursos en los casos que correspondan segun lo establecido en el
Convenio Colectivo de Trabajo™;

Que al respecto, cabe aclarar que la Administracion Publica Provincial goza de ciertas facultades y
atribuciones, y se le reconoce jurisprudencialmente una razonable amplitud de criterio en la apreciacion de
los distintos factores y reglamentaciones en juego, en aras de lograr un mejor servicio;

Que la designacion de la sefiora Quarta mediante el mencionado Decreto N° 191/15 que indicaba ““hasta
que finalice la presente gestién y/o hasta que el Poder Ejecutivo asi lo determine” era dentro de la
Subsecretaria de Seguridad, pues la Direccién Provincial de Poblacion Judicializada se encontraba en ese
organismo, dependiente del entonces Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente. No obstante, con la
nueva Ley organica de Ministerios 3102, del 20 de diciembre de 2017, el Ministerio con competencia en el
area mencionada pasé a denominarse Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad;

Que por ello, posteriormente se emitio el Decreto N° 245/18 del 05 de marzo de 2018, creando e
incorporando a partir del 01 de enero de 2018, dentro de la estructura organico funcional de la
Subsecretaria de Seguridad del Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad, una Direccion
Provincial de Poblacién Judicializada y seguidamente en su articulo 2° designd en planta politica de la
mencionada Direccion a las personas que figuran en el Anexo Il a partir del 01 de enero de 2018, entre las
que se enuncio a la sefiora Quarta, con la categoria FUA con mas los adicionales correspondientes;

Que asi, la intencion fue dar continuidad a las tareas desarrolladas por la sefiora Quarta dentro de la
Direccion Provincial de Poblacion Judicializada, manteniendo su categoria politica, mas alla del cambio de
denominacion del ministerio respectivo, y mas all4 de su encasillamiento inicial provisorio establecido por
Decreto 1931/17;

Que no obstante, si bien la requirente percibié la liquidacion de diciembre de 2017 por el cargo politico
indicado en el Decreto N° 191/15 y por la reparticién Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente; a partir
de enero de 2018 no se tuvo conocimiento del Decreto N° 245/18 que le daba continuidad en ese puesto, y
se le liquidé conforme al cargo de planta permanente dispuesto por el Decreto N° 1931/17, dentro de las
Subsecretarias de Desarrollo Social y de Familia;

Que al aplicarse el Decreto N° 245/18 en forma retroactiva, a partir del 01 de enero de 2018, cuando la
Direccion de Sueldos cargd la novedad al sistema, como el cargo politico tenia una remuneracion diferente
al puesto de planta permanente, tuvo que realizar ajustes en las liquidaciones realizadas;

Que la propia recurrente en su escrito inicial indica “...la realidad de los hechos es que continué
realizando la misma funcion...”, es decir continud desarrollando tareas de conformidad al cargo politico,



pudiendo renunciar al mismo cuando lo considerara pertinente. Tal hecho acontecié el 22 de marzo de
2018, habiendo sido aceptada la misma mediante Resolucion N° 174/18 del entonces Ministerio de Trabajo,
Desarrollo Social y Seguridad,;

Que la misma recurrente en su presentacion manifiesta “Al percibir los haberes correspondientes a abril de

2018, reiterando que me encuentro en mi cargo permanente desde el 22 de marzo de 2018,
sorpresivamente se me abona solo la suma de $5.263, 30 y se me entregan una serie de recibos de haberes

con importes negativos y con rubros deuda en recupero”, por lo que es necesario destacar que, tal como

surge de los recibos de sueldo acompafiados al expediente, se le ha abonado a partir de enero el cargo de

planta permanente, cuando en verdad desempefio el cargo politico, por lo que mal puede pretender que se le

abone por una funcion que no desempefio;

Que asimismo indicé una diferencia que le incide en forma negativa en el mes de abril, pero nada dice
respecto a la diferencia que se habria producido en diciembre de 2017 a enero de 2018. Al haber detectado
un exceso en la percepcion deberia haberlo comunicado a su superior, de conformidad a lo dispuesto por el
Decreto N° 1494/02 - Reglamento Mdodulo de Deudas con la Administracion Pablica Provincial,

Que de la nota por ella presentada el 14 de febrero de 2018, se extrae que la misma ratificd su ““...voluntad
de continuar prestando servicios en la Direccion Provincial de Poblacién Judicializada en el area de
Gabinete Técnico Criminoldgico (...) manifiesta tener conocimiento que los haberes que se perciben en la
Direccion Provincial de Poblacion Judicializada son inferiores a los percibidos en Desarrollo Social como
asi también que por la designacion en Poblacion Judicializada en la proxima liquidacion de haberes se
hara un ajuste por lo abonado en el mes de Enero de 2018...”;

Que asi, si bien no expresd oportunamente el exceso producido en sus haberes, en la mencionada nota
informd que tenia conocimiento de que correspondia una percepcion inferior, por lo que consinti el
respectivo ajuste;

Que respecto a dicha nota la sefiora Quarta manifestd que *“...se me hizo firmar en el mes de febrero de
2018...””, sin embargo no indic6 quién le habria hecho firmar la nota, ni si existié algin vicio de la voluntad
como error, dolo, violencia o intimidacién que condicionara su decision;

Que asimismo, en su presentacion advirtié que ““...en los meses trabajados no se habia respetado el salario
basico “asig. de la Categoria” que me corresponde, sobre el cudl se debian calcular el resto delos
adicionales y los plus por continuidad del servicio y actividad critica...”. Con ello se destaca que, tal como
surge de los recibos adjuntados, se le estuvo abonando la categoria PF2 por 30 dias de enero, de febrero y
de marzo, detallandose los conceptos que pretende, de continuidad en el servicio y actividad critica, cuando
se efectuan los ajustes de esos meses con el encuadre respectivo de la categoria FUA mas los adicionales;

Que por ultimo, cabe mencionar que de acuerdo con los recibos agregados al expediente, en diciembre de
2017 (30 dias) la agente percibi6é por la reparticiobn Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente, por la
categoria FUA, la suma de pesos veintidds mil ochocientos setenta y nueve con treintay seis centavos($
22.879,36); en enero de 2018 (30 dias) por la reparticion Subsecretaria de Desarrollo Social y de Familia,
por la categoria PF2, la suma de pesos treinta y un mil trescientos dieciocho con sesenta y cinco centavos ($
31.318,65) — habiendo correspondido percibir la suma de veinticuatro mil doscientos treinta y cuatro con
setenta y tres centavos ($ 24.234,73) por categoria FUA y adicionales-; en febrero de 2018 (30 dias) por la
reparticion Subsecretaria de Desarrollo Social y de Familia, por la categoria PF2, la suma de treintay un
mil trescientos dieciocho con sesenta y cinco centavos ($ 31.318,65) —habiendo correspondido percibir la
suma de veinticuatro mil doscientos cincuenta y uno con setenta y tres centavos ($ 24.251,73) por categoria
FUA vy adicionales- y en marzo de 2018 (30 dias) por la reparticion Subsecretaria de Desarrollo Social y de
Familia, por la categoria PF2, la suma de treinta y un mil trescientos dieciocho con sesenta y cinco centavos
($ 31.318,65) —habiendo correspondido percibir la suma de doce mil ciento setenta y cinco con cincuenta y
nueve centavos ($ 12.175,59) por los 22 dias de categoria FUA vy adicionales, y el resto de los dias por la
categoria de planta permanente-;



Que por ello la Direccion de Sueldos informé que se realizaron los ajustes correspondientes y el recupero
del dinero depositado por esos meses, evitando un pago doble, e impactando el recupero en los ajustes y
haberes de marzo de 2018, mes en el que la sefiora Quarta presento su renuncia al cargo politico;

Que asi, surge del informe y los recibos de haberes acompafiados al expediente, que en enero, febrero y
marzo a la recurrente se le aboné el salario de la planta permanente (PF2), no obstante mediante el Decreto
N° 245/2018 se daba continuidad a su designacion politica;

Que cabe destacar que el Decreto N° 1931/17, mediante el cual se le otorgd la categoria PF2, claramente
dispuso que se mantendria la estructura politica permaneciendo el personal en los puestos, niveles y
categorias asignadas, y que la sefiora Quarta manifestd su continuidad en el servicio mediante la nota de
fecha 14 de febrero de 2018 e informd tener conocimiento de que los haberes en el lugar en que se
desempefiaba eran inferiores a los de Desarrollo Social y que corresponderia un ajuste;

Que asi, la requirente fue designada en un cargo de planta politica que claramente aceptd y desempefid
hasta la fecha de su renuncia y habiéndose abonado por una categoria diferente (PF2) se generaron ajustes
por parte de la Administracion Publica Provincial, de conformidad con el Decreto N° 1494/02, por lo que
no encuentra sustento la solicitud de la presentante;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen N° 359/2020;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1° RECHAZASE en todos sus términos el recurso administrativo interpuesto por la sefiora ANA
VERONICA QUARTA contra la Resolucion N° 419/18 del entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Social y Seguridad, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Desarrollo Social y Trabajo.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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