Provincia del Neuquen
1970-2020 50 Afios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén

Numero: DECTO-2020-1452-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Sabado 5 de Diciembre de 2020

Referencia: Reclamo - Graciela Noemi Martin - Expediente N° 9100-004997/2019

VISTO:

El Expediente N° 9100-004997/2019 de la Secretaria General y Servicios Publicos, mediante el cual la
sefiora GRACIELA NOEMI MARTIN interpuso reclamo administrativo, expediente acumulado N° 9100-
004997/2019-00001/2020 del mismo organismo; y

CONSIDERANDO:

Que el 08 de octubre de 2019 la sefiora Graciela Noemi Martin, mediante patrocinio letrado, interpuso
reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial a fin de solicitar la reincorporacion a su puesto
de trabajo y el pago de los salarios adeudados desde la designacién en la planta permanente de la
Subsecretaria de Gestién de Empleo dependiente del entonces Ministerio de Coordinacion de Gabinete,
Seguridad y Trabajo, mediante Decreto N° 2538/15;

Que surge de los antecedentes que mediante la Ley 2939 del 04 de diciembre de 2014 se aprobo6 el Titulo
I11 del Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el personal de la Secretaria de Trabajo,
dependiente del ex Ministerio de Coordinacion de Gabinete, Seguridad y Trabajo, homologado por la
Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucién N° 99/14 del 30 de octubre de 2014;

Que mediante la Resolucion N° 622/17 del 22 de junio de 2017 el ex Ministerio de Seguridad, Trabajo y
Ambiente rechazé la reclamacion administrativa interpuesta por varios agentes que pretendian que se haga
efectiva la designacién efectuada por Decreto N° 2438/15, entre los cuales se encontraba la sefiora Martin;

Que el 08 de octubre de 2019 la sefiora Martin interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo
Provincial, en los términos del articulo 183° inciso d), a los fines de su reincorporacion a su puesto de
trabajo, lo que origino el caso bajo analisis;

Que en su presentacion manifestd que por Decreto N° 068/11 se la designé en planta politica en el &mbito
de la ex Secretaria de Trabajo y que posteriormente mediante Decreto N° 2538/15 se la designd con
categoria FUA, a partir del 1° de diciembre de 2015, en planta permanente de la Subsecretaria de Gestion
de Empleo dependiente del ex Ministerio de Coordinacion de Gabinete, Seguridad y Trabajo,
estableciéndose que seguiria cumpliendo sus funciones mientras durase la gestion de gobierno;

Que asimismo expresd que el 06 de junio de 2017 interpuso reclamo administrativo a efectos de ser
incorporada al puesto concedido el 1° de diciembre de 2015, que el mismo fue rechazado mediante la
Resolucion N° 622/17 y que desde diciembre del 2015 hasta agosto del 2016 no percibid salario alguno por



las tareas realizadas;

Que posteriormente menciond que desde diciembre de 2015 se encontraba a disposicion, sin asignacion de
tareas. Por altimo, manifestd que el pase a planta permanente fue dictado mediante un acto administrativo y
debido al tiempo transcurrido se torné efectivo;

Que el 09 de octubre de 2019 la Asesoria General de Gobierno solicitd a la Subsecretaria de Trabajo que
analizara el planteo y emitiera la pertinente norma legal, en virtud del articulo 187° de la Ley 1284;

Que luego la Direccion General de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Trabajo acompafio al
expediente copias extraidas del Sistema Provincial de Recursos Humanos que indican la antigtiedad de la
requirente en las categorias desempefiadas y estado inactivo. Asimismo, se incorporaron copias de los
Decretos N° 2538/15 mediante el cual se la designd a partir del 01 de diciembre de 2015 en planta
permanente en la ex Subsecretaria de Gestion de Empleo, y N° 3066/14 mediante el cual se suspenden
desde el 10 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2015 las designaciones de personal;

Que el 12 de febrero de 2020 la sefiora Martin se presentd nuevamente reiterando su solicitud;

Que mediante Dictamen N° 1/20 del 21 de septiembre de 2020 el area legal de la Subsecretaria de Trabajo,
con visto bueno del sefior Subsecretario de Trabajo, sugirid rechazar del reclamo indicando expresamente
que: “...el Decreto N° 2538/15 (...) se encontraba alcanzado y controvertido por la Ley provincial 2939,
sancionada en fecha 04/12/2014 (...) la cual, en oportunidad, torn6 materialmente imposible el pase a
planta invocado por la Sra. Graciela Noemi Martin, en relacion al Decreto N° 2538/15, puesto que dicha
ley, no solo establecio un escalafon unico y especifico y diferente para los trabajadores de la Subsecretaria
de Trabajo Provincial, sino también las condiciones de rito especificas para ingreso yegreso a laplanta
permanente de dicho organismo (...) tornando estos elementos en vicios graves, insalvables o insanables
del Decreto N° 2538/15, conforme los presupuestos del art. 67° de la Ley provincial N° 1284...”;

Que continda: “Que no surgen ni obran en los registros de RRHH de éste organismo, antecedente y/o
evidencia alguna o indicios, que indique que la Sra. Graciela Noemi Martin, se haya desempefiado
laboralmente en la Subsecretaria de Trabajo (...) con fecha posterior al 10/12/2015; Que en fecha
22/06/2017, se emitid la Resolucion N° 0622/17 (...) le fue fehacientemente notificada a la peticionante de
autos, siendo que ésta, nunca controvirtio ni impugné en plazo de ley dicho Acto Administrativo,
encontrandose el mismo firme, regular y estable a la fecha (...) Que, en virtud de los extremosy
consideraciones de hecho esgrimidos (...) ésta Area de la Subsecretaria de Trabajo... es de la opinion de
que debe rechazarse palmariamente el reclamo incoado por la actora peticionante...”;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe a analizar la
legalidad de la actuacién efectuada hasta esta instancia;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal de la Subsecretaria de Trabajo, cuyo
Titulo 1l fue aprobado mediante Ley 2939, homologado por la Subsecretaria de Trabajo mediante
Resolucion N° 099/14 del 30 de octubre de 2014;

Que posteriormente la Ley 3198 modifico el articulo 1° de la Ley 2939, el cual quedd redactado del
siguiente modo: “Se aprueba el Titulo Il del Convenio Colectivo de Trabajo para el personal de la
Subsecretaria de Trabajo, homologado por Resolucion 5/19 de la Subsecretaria de Trabajo(...) Dicho
convenio integra esta ley como Anexo Unico”’;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia;

Que la requirente solicitd la reincorporacion a su puesto de trabajo en el marco del Decreto N° 2538/15.
Por un lado, indic6 que ““...durante el periodo transcurrido desde diciembre del afio 2015 a agosto de 2016,



no percibi salario alguno por las tareas realizadas...”, no obstante por otro lado manifesté que “...si bien
me encuentro a disposicion desde diciembre de 2015 no tengo asignacion de tareas...””, por lo que no logra
comprenderse si realmente se desempefid o no en 2016 y, en su caso, donde se habria desempefiado en el
lapso por ella indicado, maxime si no tenia tareas asignadas y si con posterioridad al 10 de diciembre de
2015 figuraba en el sistema como inactiva;

Que en los considerandos del mencionado Decreto N° 2538/15 se expresa que ““...resulta conveniente,
efectuar modificaciones en la planta funcional aprobada mediante Decreto N° 1452/13, del Ministerio de
Coordinacién de Gabinete, Seguridad y Trabajo (...) en virtud a lo establecido en el Decreto N° 3066/14,
la presente Norma Legal se tramita como excepcion al mismo...” y posteriormente en el articulo 4°
designa, a partir del 01 de diciembre de 2015, en la planta permanente de la ex Subsecretaria de Gestion de
Empleo a varias personas, entre las que se encuentra la sefiora Martin, indicandose en el articulo 5° que “...
los agentes del Anexo Unico continuaran cumpliendo las funciones en los cargos, categorias politicas y
adicionales asignados (...) con anterioridad a la presente (...) mientras dure la presente gestion de
gobierno y/o sea necesario contar con sus servicios...”;

Que respecto al Decreto indicado precedentemente cabe advertir que el mismo hace mencion a una
modificacion en la planta funcional del entonces Ministerio de Coordinacion de Gabinete, Seguridad y
Trabajo, aprobada por Decreto N° 1452/13, por lo que corresponde advertir que habiéndose expedido y
tomado intervencién en dicho caso la Coordinacion de Administracion Financiera y Control, tal como surge
de los considerandos del mismo, al tratarse de una modificacion deberia haber corrido la misma suerte. No
obstante de los considerandos del Decreto N° 2538/15 no se extrae ninguna intervencion de las areas
competentes para el dictado de la mencionada norma, sino sélo que se emite como excepcion al Decreto N°
3066/14. Asimismo, resulta dable destacar que el articulo 34° inciso 9) de la Ley 2141, enumera dentro de
las funciones de la Direccion Provincial de Finanzas, la de intervenir en los requerimientos de cargos de
planta de personal y su control;

Que por otro lado corresponde indicar que por Ley 2939 del 04 de diciembre de 2014 se aprobo el
escalafén dnico funcional y mdvil para todos los trabajadores comprendidos en el CCT del personal de la
Secretaria de Trabajo, homologado por la Subsecretaria de Trabajo mediante Resolucién N° 099/14 del 30
de octubre de 2014;

Que posteriormente, mediante Decreto N° 204/15 del 12 de febrero de 2015 se convalidé el Acta N° 3 de la
CIAPP y en el articulo 2° se aprob6 a partir del 01 de enero de 2015 el encasillamiento inicial provisorio
para los agentes detallados en el Anexo I, no encontrandose mencionada la reclamante en el mismo;

Que seguidamente, mediante Decreto N° 203/16 del 2 de marzo de 2016 se aprob¢ a partir del 1° de enero
de 2016 el encasillamiento inicial definitivo para los trabajadores detallados en el Anexo Unico, no
encontrandose tampoco a la requirente entre los detallados;

Que por Decreto N° 1081/16 se rectifico la fecha consignada en el articulo 1° del Decreto N° 203/16
estableciéndose que “...Ia misma es a partir del dia 1° de enero de 2015;

Que cabe sefialar que al emitirse el Decreto N° 2538/15, que la requirente alega como fundamento de su
reincorporacion, el personal de la Subsecretaria de Trabajo se encontraba comprendido en el CCT - Ley
2939, por lo que deberian haberse seguido las pautas alli establecidas, no correspondiendo la aplicacion de
una norma por fuera del mismo;

Que asi, para el encasillamiento inicial se aplico el CCT - Ley 2939, conforme el Titulo IV, Capitulo 2,
articulo 125°, més alla de haber sido modificado dicho convenio con posterioridad, mediante Ley 3198. Sin
embargo, la requirente no consta en los respectivos Decretos de encasillamiento, figurando en el Sistema
Provincial de Recursos Humanos con estado inactivo y con desempefio de funciones hasta el término de
aquella gestion de gobierno, es decir al 10 de diciembre de 2015;

Que asimismo, ante el reclamo de la sefiora Martin, se expidié oportunamente el entonces Ministerio de



Seguridad, Trabajo y Ambiente, mediante Resolucion N° 622/17, rechazando su peticion ya que no fueron
requeridos nuevamente sus servicios luego de terminada la gestion de gobierno para la cual habia sido
designada;

Que por ello, corresponde reiterar que al momento de emitirse el Decreto N° 2538/15, en fecha 09 de
diciembre de 2015, se encontraba vigente el CCT - Ley 2939, siendo este Convenio de plena aplicacion y
no pudiendo transgredirse el mismo. En virtud de ello, el Decreto alegado por la requirente carece de
ejecutividad;

Que ademas no se advierte el cumplimiento de los requisitos de ingreso al organismo que se indican en el
articulo 24° del CCT, Ley 2939, el que dice: “El ingreso al Organismo, serd mediante régimen de
concurso. El ingresante debe reunir y cumplimentar los siguientes requisitos indispensables: a) existencia
previa de vacante (...) f) rendir prueba de antecedentes y/u oposicion para el ejercicio del puesto de
trabajo a desempefiar (...) h) aprobar el concurso de ingreso...””, entre otros;

Que por ultimo, respecto al pedido de haberes adeudados realizado por la requirente, cabe mencionar que
no sélo no se acredité la prestacién de funciones, sino que ella misma indicd que no realiz tareas y
encontrarse a disposicion desde diciembre de 2015, no correspondiendo pago alguno sin contraprestacion;

Que consecuentemente, luego de analizar la solicitud de la requirente sin arribar a una respuesta favorable,
se destaca que al momento del dictado del Decreto N° 2538/15 se encontraba vigente el CCT - Ley 2939,
por lo que se concluye que no se dan los recaudos para proceder a la reincorporacion requerida, ni al pago
de los salarios que considera adeudados;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde rechazar en todos sus
términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Graciela Noemi Martin;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la requirente se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen N° 367/2020;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
GRACIELA NOEMI MARTIN, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Desarrollo Social y Trabajo.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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