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1970-2020 50 Afios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén

Numero: DECTO-2020-1404-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Sabado 28 de Noviembre de 2020

Referencia: Perdon administrativo - Valeria Elizabeth Espinoza - Expediente N° 8700-004210/2019

VISTO:

El Expediente N° 8700-004210/2019 del entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad,
mediante el cual la sefiora VALERIA ELIZABETH ESPINOZA solicitdé perddn administrativo,
expediente acumulado N° 8700-000489/2018 del ex Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad; y

CONSIDERANDO:

Que el 07 de octubre de 2019 la sefiora Valeria Elizabeth Espinoza solicitd ante el Poder Ejecutivo de la
Provincia del Neuquén el otorgamiento del perdén administrativo a los fines de su reincorporacion a la
Administracion Pablica Provincial;

Que surge de los antecedentes que el 24 de mayo de 2013 la Direccidn de Seguridad Interior de Chos Malal
informd a la Superintendencia de Seguridad de Neuquén una resefia de los antecedentes de la sefiora
Espinoza en las fuerzas policiales;

Que mediante la Disposicion Interna N° 10/13 del 27 de mayo de 2013 la Jefatura de la Comisaria N° 38 de
Las Ovejas dispuso instruir la correspondiente actuacion preliminar respecto de la sefiora Espinoza, por
presunta responsabilidad administrativa;

Que mediante la Disposicion Interna N° 204/13 del 13 de junio de 2013 la Superintendencia de Seguridad
Neuquén dispuso promover sumario administrativo a la reclamante. Luego, el 15 de junio de 2013 mediante
la Resolucion N° 793/13 de la Jefatura de Policia, se limitd la situacion de revista de pasiva de la sefiora
Espinoza, conforme lo previsto por el articulo 113° inciso a) de la Ley 715;

Que previo Dictamen N° 119 de la Secretaria del Tribunal Disciplinario, mediante Disposicion Interna N°
1861/13 del 06 de septiembre de 2013 la Subjefatura de Policia de la Provincia del Neuquén elevo el
sumario administrativo a Plenario, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 29° inciso 1) del
Reglamento de Actuaciones Administrativas Policiales (RAAP), por presunta comision de la falta prevista
en el articulo A-1-3 del Reglamento del Régimen Disciplinario de la Policia de la Provincia (en adelante
RRDP), por parte de la sefiora Espinoza;

Que mediante el Fallo N° 136/13 del 30 de diciembre de 2013, el Tribunal Disciplinario Policial acepto6
integramente el acuerdo presentado por la requirente;

Que mediante la Resolucion N° 559/14 del 30 de abril de 2014 la Jefatura de Policia solicit6 al Poder



Ejecutivo Provincial la destitucion por cesantia de la requirente, quien fue notificada el 20 de mayo de
2014;

Que previo Dictamen N° 606/14 del 07 de julio de 2014 de la Asesoria Letrada General, mediante
Dictamen N° 346/14 del 02 de septiembre de 2014 del Servicio Juridico Permanente del entonces
Ministerio de Coordinacién de Gabinete, Seguridad y Trabajo, se considerd que se encontraban reunidos
los elementos para dar curso a la destitucion por cesantia de la sefiora Espinoza;

Que mediante el Decreto N° 2668/14 del 26 de noviembre de 2014 se dispuso la destitucion por cesantia de
la requirente por incurrir en abandono de servicio, conforme lo dispuesto por el articulo A-1-3 del RRDP, y
por no comparecer a junta médica policial, de acuerdo a lo previsto por el articulo A-2-7 del citado cuerpo
legal, siendo notificada el 23 de diciembre de 2014;

Que mediante Disposicion N° 2222/17 del 07 de agosto de 2017 la Direccion de Prestaciones y Jubilaciones
del ISSN suspendi6 el pago del haber del beneficio de retiro policial obligatorio otorgado a la reclamante;

Que el 18 de diciembre de 2017 la requirente efectud reclamacion administrativa ante el entonces
Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente a fin de solicitar la revocacion del decreto que declar6 su
cesantia;

Que previo Dictamen N° 098/18 de la Asesoria Letrada General de la Policia del Neuquén, mediante la
Resolucion N° 193/18 del 20 de febrero de 2018 la Jefatura de Policia rechazod la solicitud de reingreso
efectuada por la sefiora Espinoza, quien fue notificada el 12 de marzo de 2018;

Que el 20 de abril de 2018 la requirente interpuso reclamacion administrativa ante el entonces Ministerio de
Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad, en idénticos términos a su anterior presentacion;

Que mediante el Dictamen N° 355/18 del 15 de mayo de 2018 la Asesoria Letrada General entendio que la
solicitud planteada por la sefiora Espinoza constituia una solicitud de perddn administrativo, por cual debia
ser resuelto en la drbita del Poder Ejecutivo Provincial;

Que previo Dictamen N° 0088/2018 de la Asesoria General de Gobierno, mediante el Decreto N° 956/18
del 06 de julio de 2018 se rechazo la solicitud de perddn administrativo interpuesta por la sefiora Espinoza,
quien fue notificada el 16 de julio de 2018;

Que el 07 de octubre de 2019 la requirente efectud una presentacion ante el entonces Ministerio de Trabajo,
Desarrollo Social y Seguridad a efectos de que se considerase la posibilidad de su ingreso al sistema
educativo como docente, lo que originé el caso bajo analisis;

Que por Dictamen N°1293/19 del 06 de noviembre de 2019 la Asesoria Letrada General consider6 que las
actuaciones debian ser elevadas al Poder Ejecutivo Provincial,

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe sefialar que el instituto del perdon administrativo implica
la aceptacion de la legalidad del procedimiento sancionatorio previo y del decreto dictado como resultado,
como asi también de la sancion aplicada;

Que debe advertirse que la cuestion planteada ya fue resuelta mediante el Decreto N° 956/18 del 06 de julio
de 2018, por medio del cual se rechazd la solicitud efectuada por la sefiora Espinoza, por lo que se
procederd a transcribir los fundamentos més sobresalientes alli expuestos;

Que alli se expuso que: “... al estar consentida la legalidad de aquel procedimiento, no corresponde
expedirse sobre los extremos insinuados respecto de la sancion™ y que *“... en relacion al instituto nuestro
Maximo Tribunal Local, afirmé que: “(...) el pedido de perdon o conmutacién de la sancién administrativa
presupone la legitimidad de la misma (...).” (TSJ, Acuerdo N °22 del 08/05/2014, E/A: “ERDOZAIN

RODOLFO MARIO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA™, Expte.



3615/12)”;

Que asimismo se indicé que “... en idéntico sentido, Marienhoff afirma que: ““(...) el perdon de la
Administracién Puablica no solo que extingue la sancion disciplinaria sino que (...) supone la efectiva
existencia de la falta disciplinaria y la regularidad del acto que la sancionare, diferencidndose en esto de
la declaracion de ilegitimidad de la sancion, que puede deberse a la inexistencia material o juridica de la
falta imputada o a la irregularidad del acto que la castiga. (...) El perddn implica una renunciadel
agraviado, es medio de extincion de las infracciones al orden juridico (...). El otorgamiento del perdon o
de la condonacion pertenece a la actividad discrecional de la Administracion Publica, la cual actuara en
un sentido o en otro segin las circunstancias particulares del caso (...)” (MARIENHOFF, Miguel S.,
Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il11-B, Editorial Abeledo-Perrot, Lexis Nexis, 1998, Pag. 153)”’;

Que continta: ““... a nivel Nacional, el sustento normativo para la facultad de perdonar sanciones
disciplinarias, encuentra su correlato en el articulo 99°, inciso 5), de la Constitucion Nacional, siendo una
atribucién del Presidente de la Nacion de indultar o conmutar penas por delitos sujetos a lajurisdiccion
Federal”;

Que luego se sefialo: ““... en el ambito local, la propia Constitucion Provincial replica para su Ejecutivo la
misma potestad, al expresar en el articulo 214° inciso 14), que dentro de la oOrbita de atribuciones y
deberes del Gobernador, como Jefe de la Administracion de la Provincia, se encuentra la facultad de:
“(...) Indultar o conmutar las penas impuestas dentro de la jurisdiccion provincial, previo informe
favorable del Tribunal Superior de Justicia, excepto en los casos de delitos electorales y con respecto al
funcionario sometido al procedimiento del juicio politico o del Jurado de Enjuiciamiento™;

Que ademas se indico que: “... se advierte que el perdon administrativo solicitado por la sefiora Espinoza,
no se encuentra excluido de aquella previsién sino que, por el contrario, encuadra en la misma, siendo una
facultad del Poder Ejecutivo conceder o denegar el perddn solicitado™;

Que a continuacién se advirtio que: ““... por lo expuesto y sin perjuicio de que la decision del perddn
administrativo es de caracter discrecional del Poder Ejecutivo Provincial, al no advertircircunstancias
excepcionales que ameriten el otorgamiento del mismo, debe desestimarse la solicitud efectuada™;

Que el otorgamiento del perdén administrativo es una facultad discrecional del Poder Ejecutivo Provincial
y una atribucién exclusiva del mismo, sin perjuicio de ello, no se advierten circunstancias excepcionales
que ameriten su procedencia;

Que por lo expuesto, deviene abstracto el tratamiento del pedido de incorporacion a la Administracion
Publica Provincial,

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho efectuadas, corresponde el rechazo de la solicitud
de perddn administrativo formulada por la sefiora Espinoza;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen N° 0203/2019;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el perdon administrativo solicitado por la sefiora
VALERIA ELIZABETH ESPINOZA, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.



Articulo 2°: Notificase a la interesada lo dispuesto en la presente norma.
Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Gobierno y Seguridad.

Avrticulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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