Provincia del Neuquen
1970-2020 50 Afios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén

Numero: DECTO-2020-1244-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Martes 27 de Octubre de 2020

Referencia: Reclamos - Norma Verdnica Bulnes y otras agentes - Expediente N° 9100-004983/2019

VISTO:

El Expediente N° 9100-004983/2019 de la Secretaria General y Servicios Publicos, expedientes acumulados
N° 9100-004983/2019-00001/2020 y 9100-005099/2019, ambos de la Secretaria General y Servicios
Publicos; y

CONSIDERANDO:

Que las agentes Norma Verénica Bulnes, Dulce Luciana Etman y Maria de los Angeles Mendiondo
interpusieron reclamos administrativos ante el Poder Ejecutivo Provincial a fin de cuestionar sus
encuadramientos en la Subsecretaria de Trabajo y solicitar la modificacion de su nivel y/o agrupamiento,
fundando sus pedidos en las disposiciones del Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el
personal dependiente de la Subsecretaria de Trabajo, aprobado mediante la Ley 2939 y su modificatoria
Ley 3198;

Que surge de los antecedentes que el 01 de octubre de 2019 la sefiora Etman presentd su reclamo, en el cual
menciond haber sido encuadrada en el Agrupamiento Administrativo Nivel 2 (AD2) y que le correspondia
el Agrupamiento Técnico Nivel 3 (TC3), en virtud de su trayectoria laboral, antigliedad en la Subsecretaria
de Trabajo desde 2008, conocimientos adquiridos y el esfuerzo de capacitarse permanentemente. Asimismo,
acompafio documentacion respaldatoria;

Que indico poseer preparacion especifica en virtud de su titulo de Martillero y Corredor Publico, resaltando
que existe una relacion directa entre el mencionado titulo con las necesidades e intereses de la institucion
laboral. Finalmente fundé su derecho en los articulos 72° y 73° del CCT, Ley 3198, entre otros;

Que en igual fecha presento su reclamo la sefiora Mendiondo, en el que menciono6 haber sido encuadrada en
el Agrupamiento Técnico Nivel 2 (TC2) y que le correspondia el Nivel 3 del mismo agrupamiento (TC3).
Fundamenté su solicitud en que se le ponder6 una antigliedad claramente inferior a la que verdaderamente
tenia como dependiente de la Provincia del Neuquén: ““...considerando que a otros trabajadores de la
misma cartera laboral se le ha contemplado la antigliedad como agente bajo programas”. Ademas,
menciond que se desempefio desde 2002 realizando tareas en la Subsecretaria de Trabajo como beneficiaria
del Programa Jefes y Jefas de Familia y posteriormente como planta permanente desde 2007;

Que asimismo, transcribié un fragmento del articulo 79° del CCT que preveé:‘...las evaluaciones de
desempefio se realizaran anualmente, conforme a lo establecido en el procedimiento consignado en el
Titulo IV del CCT y para el caso que no exista ninguna evaluacion de desempefio o no exista en el



segundo afio evaluacién de desempefio del tramo, el trabajador sera promovido automaticamente...”;

Que finalmente manifesté que el obrar de la Administracién Puablica Provincial adolecia de vicio grave por
cuanto la decision se encontraba en discordancia con la cuestion de hecho y acompafio constancia simple
de certificacion que indica que durante el periodo 2001 a 2007 prest6 servicios conforme al Programa Jefes
y Jefas de Hogar y certificacidn laboral extendida en agosto de 2010 que dice: ““...Mendiondo Maria de los
Angeles (...) reviste en Planta Temporaria en la Administracion Piblica Provincial de 03 afios, 02 meses y
29 dias...”;

Que el 23 de octubre de 2019 interpuso su reclamo la sefiora Bulnes y menciond haber sido encuadrada en
el Agrupamiento Administrativo Nivel 1 (AD1) y que le correspondia el Agrupamiento Técnico Nivel 3
(TC3). Fundamenté su solicitud en su trayectoria laboral y antigliedad en la Subsecretaria de Trabajo desde
2011, indicé que desde ese momento cumplia funciones técnicas y de asesoramiento en el Departamento de
Conciliaciones, que en 2014 se la incorporo a la planta permanente continuando con funciones de actuante,
realizando audiencias de conciliacion y acuerdos de partes y que en 2015 se la designé como asesora en la
Subsecretaria de Trabajo, realizando acuerdos de voluntades reciprocas para capacitar en dicho organismo.
Asimismo, menciond que estudiaba abogacia en la Universidad Siglo 21, por lo que alegdé conocimientos
adquiridos y el esfuerzo de capacitarse permanentemente, acompafiando documentacién respaldatoria, entre
ella copias de actas de audiencias celebradas en la Subsecretaria de Trabajo suscriptas por la sefiora Bulnes,
entre otros;

Que finalmente fundd su derecho en los articulos 72°, 73°, 74° y 75° del CCT - Ley 3198, entre otros,
transcribié un fragmento del articulo 79° del CCT, del mismo tenor al de la presentacion de la sefiora
Mendiondo, y manifestd que el obrar de la Administracion Publica Provincial adolecia de vicio grave por
cuanto la decision se encontraba en discordancia con la cuestion de hecho;

Que mediante Dictamen N° 015/19 del 19 de diciembre de 2019 se expidio el area legal de la Subsecretaria
de Trabajo, la cual indico que el CCT para el personal de la Subsecretaria de Trabajo: “...en su Cap. 2
habla de la Carrera Administrativa, Cambios de Agrupamiento y de Niveles y en su art. 77 menciona que
se regird, entre otros, por el principio de régimen de concursos (inc. f). Por su parte, el art. 78 hablade
Ascenso Vertical que es la progresion del trabajador en los distintos niveles y agrupamientos y para que
éste se produzca, es indispensable la existencia previa de la vacante en el organismo, que debera ser
cubierta mediante el Régimen de Concursos...”;

Que prosigue: “...Art. 79 del CCT inc. 5, la promocion automética se refiere sélo a la evaluacién de
desempefio, esto significa que si el ejecutivo no evalta al agente al cabo de dos afios, éste sera promovido
automaticamente. Por ende, la promocion automatica no significa un cambio de nivel o agrupamiento para
el agente... éstos s6lo se daran por el régimen de concurso”. En virtud de ello, se consider6 que no se
encontraban cumplidos los recaudos previstos en el CCT,;

Que mediante Dictamen N° 025/19, emitido en igual fecha, el area legal de la Subsecretaria de Trabajo
reiteré en relacion a la sefiora Bulnes, idénticos argumentos a los expresados anteriormente en el Dictamen
N° 015/19 respecto a los reclamos de las sefioras Etman y Mendiondo. Por ello, culmind considerando que
no se encontraban cumplidos los recaudos previstos en el CCT,;

Que el 11 de febrero de 2020 el area de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Trabajo indico que las
agentes no cumplirian con los recaudos establecidos en el CCT;

Que luego la Direccion General de Recursos Humanos de la mencionada Subsecretaria acompafid
documentacion e informe de las reclamantes, indicando la antigtiedad, funciones de las agentes al momento
del encuadre y si percibian bonificaciones, titulo secundario o terciario;

Que en cuanto a la sefiora Etman indico que la antigliedad al momento del encuadre era de ocho (8) afios y
tres (3) meses, y que: “...se desempefia desde el afio 2016 con distintos cargos politicos, teniendo su cargo
de base retenido mientras permanezca en sus funciones. A la fecha sigue manteniendo cargos politicos,



razon por la cual no usufructia los beneficios del CCT. Respecto a su puesto base y antes de la entrada en
vigencia de nuestro Convenio, siempre realiza distintas tareas en lo que se refiere a tareas de tipo
administrativas.”;

Que respecto a la sefiora Mendiondo sefialé que su antigliedad al momento del encuadre era de ocho (8)
afios y nueve (9) meses, que cobraba titulo secundario y promocion horizontal segundo tramo, entre otros.
En cuanto a las tareas y encuadre indicd que: ““...dicha agente se desempefia desde el afio 2007 en el
ambito de la Subsecretaria de Trabajo (...) Comenzo en Registros Legales para luego pasar a desempefar
tareas como Jefa de Dpto. de Notificaciones, siempre en el ambito de la Direccién de Sumarios de esta
Subsecretaria, hasta la fecha™;

Que respecto a la sefiora Bulnes se indicé que su antigiiedad al momento del encuadre era de cuatro (4)
afios y dos (2) meses, que poseia titulo secundario al momento del encuadre definitivo, que desde el 2015
ostentaba cargos politicos, por lo que no percibia bonificaciones del CCT, y se detallé las tareas que habia
desarrollado, expresando: “Tareas administrativas de complejidad media/alta. Recibe supervision
moderada debido al conocimiento del area donde se desarrolla. Posee sélidos conocimientos de procesos
administrativos, ejecuta y controla programas en el area donde se desempefia. En el ambito de la
Subsecretaria realizd permanentemente tareas de asesoramiento en el Dpto. de Conciliaciones. Luego
realiza funciones de actuante hasta la entrada en vigencia del CCT. A partir del Dto. 0087/15, fue
nombrada con cargos politicos de Asesora de Gestion Nivel 2...”. Asimismo, acompafié al expediente
copia del titulo de bachiller con orientacion docente de la agente;

Que el 12 de julio de 2020 tomo intervencién del sefior Subsecretario de Trabajo, quien manifestd
compartir las conclusiones de los Dictdmenes N° 015/19 y N° 025/19, y sugiri6 rechazar los reclamos;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe a analizar la
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal de la Subsecretaria de Trabajo, cuyo
Titulo 1l fue aprobado mediante Ley 2939, homologado por la Subsecretaria de Trabajo mediante
Resolucion N° 099/14 del 30 de octubre de 2014;

Que posteriormente la Ley 3198 modifico el articulo 1° de la Ley 2939, el cual quedd redactado del
siguiente modo: “Se aprueba el Titulo Il del Convenio Colectivo de Trabajo para el personal de la
Subsecretaria de Trabajo, homologado por Resolucion 5/19 de la Subsecretaria de Trabajo(...) Dicho
convenio integra esta ley como Anexo Unico”;

Que las reclamantes Etman y Bulnes solicitaron cambio de agrupamiento y nivel, de AD2 a TC3y de AD1
a TC3, respectivamente, en el marco de las tareas desempefiadas, antigtiedad en el organismo y titulode
martillero para el caso de la sefiora Etman;

Que la sefiora Mendiondo solicitd el encuadre como TC3, en virtud de habérsele ponderado una antigtiedad
menor, por no haber considerado su antigiiedad como beneficiaria del Programa Jefes y Jefas de Familia;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia;

Que cabe sefialar que en virtud de los fundamentos expuestos por las reclamantes, resulta confusa la
peticion concreta que pretende en cada caso. Asi, se puede interpretar la solicitud en base a dos aristas bien
diferenciadas, a saber: 1) su reclamo contra el encuadramiento inicial definitivo realizado mediante el
Decreto N° 203/16 y contra el Decreto N° 1682/16 por el que se modifico tal encasillamiento, o 2)su
reclamo de ascenso en la carrera administrativa, ya que en dos de los reclamos se alega la promocion
automatica del articulo 79° y en el otro se hace mencion al titulo obtenido con posterioridad a la entrada en
vigencia del CCT;



Que en consecuencia, cabe analizar la primera interpretacion de la solicitud, destacando que mediante
Decreto N° 203/16 del 2 de marzo de 2016, se aprobd a partir del 1° de enero de 2016 el encasillamiento
inicial definitivo para los trabajadores detallados en el anexo Unico, encontrdndose los reclamantes
mencionados en el mismo, otorgandose la categoria AD2 a las sefioras Etman y Mendiondo y la categoria
AD1 a la sefiora Bulnes;

Que posteriormente, por Decreto N° 1081/16 se rectifico la fecha consignada en el articulo 1° del Decreto
N° 203/16, estableciéndose que ““... la misma es a partir del dia 1° de enero de 2015”;

Que seguidamente, el 17 de noviembre de 2016 mediante el Decreto N° 1682/16 se modifico a partir del 1°
de enero de 2015 el encasillamiento inicial de diversos trabajadores convencionados pertenecientes a la
Subsecretaria de Trabajo, detallados en el Anexo Unico, quedando alli encuadrada, entre otros, la sefiora
Mendiondo con categoriaTC2,;

Que asi, dado que al momento del encasillamiento inicial se aplicé el CCT - Ley 2939, conforme el Titulo
IV, Capitulo 2, articulo 125°, tal como se menciona en los considerandos del Decreto N° 1682/16,
corresponde analizar especificamente las disposiciones alli contempladas, mas alla de haber sido
modificado dicho convenio con posterioridad, mediante la Ley 3198;

Que el articulo 125° del CCT - Ley 2939 dice que: “El encuadramiento inicial del personal del Organismo
comprende su ubicacion en la grilla del Escalafon Funcional y Mdvil, segun la funcion en la que se
desempefia al momento de entrada en vigencia del presente convenio. Pautas para el encuadramiento
inicial: a) Se tomara como base la planta funcional aprobada (...) b) Se distribuiran las funciones en los
distintos agrupamientos de acuerdo a lo siguiente: (...) 2.- Agrupamiento Administrativo: Auxiliar
Administrativo, Administrativo, Administrativo Calificado, Administrativo Especializado, Notificador,
Secretaria, Secretaria Ejecutiva, Actuante Laboral, Actuante de Policia de Trabajo, Actuante Procurador,
Actuante de Registros Legales, Instructor Sumariante, soporte informatico. 3.- Agrupamiento Técnico:
Inspector Laboral, Técnico de Seguridad e Higiene, Analista en Sistemas de Informacion, Actuante de
Conciliacion, Actuante de Reclamos, Programador informatico, Soporte Técnico, analista de sistemas. 4.-
Agrupamiento Profesional: Analista en Administracion, Asesor Legal, Asesor Contable, Médico Laboral,
Profesional en Seguridad e Higiene, y Profesional en Analisis de Datos, Profesional en mediacion. Las
partes acuerdan que en el encuadre inicial seran incorporados al agrupamiento técnico empleados que
cumplen efectivamente tareas de Inspector laboral, actuantes de reclamos y de conciliacion, sin que
reunan la totalidad de los requisitos exigidos en éste C.C.T. (...) ¢) A fin de establecer los niveles se tomo
como criterio para la asignacion la antigiiedad de acuerdo a losiguiente: Nivel 1: Desde 0 afios hasta 5
anos inclusive. Nivel 2: desde 6 afios a 13 afios inclusive. Nivel 3: desde 14 afios a 20 afios inclusive...”;

Que con respecto a ello, cabe advertir que se diferencian dos clases de reclamos: el planteo de las agentes
Etman y Bulnes refiere a un conflicto con la determinacion del agrupamiento y el nivel otorgado, mientras
que el reclamo de la agente Mendiondo solo refiere a un cambio de nivel. Por ello, de conformidad con el
articulo 125° del CCT, en el primer caso corresponderd poner énfasis tanto en la funcién en la que se
desempefiaban las reclamantes al momento de entrada en vigencia del convenio como en la antigiiedad
administrativa a ese momento y en el segundo caso, sélo en este tltimo requisito;

Que se analizaran las peticiones cotejando lo pretendido con lo informado por la Direccion General de
Recursos Humanos de la Subsecretaria de Trabajo. Al respecto, ha expresado la Procuracion del Tesoro de
la Nacion: “Los informes técnicos merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisosy
razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor” (Dictamen 71/2015 - Tomo: 293, Pagina: 21);

Que tal como se expuso en los antecedentes, la sefiora Etman indic6: “...desempefio tareas en la
Subsecretaria de Trabajo desde el afio 2008 (...) poseo titulo de Martillero y Corredor Pablico (2015) (...)
existiendo una relacion directa del Titulo (...) que poseo con las necesidades e intereses de esta Institucion
Laboral”, y en virtud de ello peticiond el encuadramiento en el Agrupamiento Técnico, agregando



constancia de finalizacion de la carrera al dia 11 de julio de 2015;

Que corresponde destacar que el CCT alude a las funciones desempefiadas al momento de su entrada en
vigencia, indicando determinadas pautas para ese encuadramiento inicial. Asi, habiendo sido homologado
dicho CCT por la Subsecretaria de Trabajo mediante Resolucién N° 099/14 el 30 de octubre de 2014, y
habiéndose realizado el encasillamiento inicial definitivo al 1° de enero de 2015, se destaca que la
Direccion General de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Trabajo informé que al momento de la
entrada en vigencia del CCT las tareas desempefiadas por la sefiora Etman fueron siempre de tipo
administrativas y que la antigliedad al momento del encuadre era de ocho (8) afios y tres (3) meses, por lo
que se advierte que no se encontrarian acreditados los requisitos dispuestos en el CCT, para acceder al
Agrupamiento Técnico ni al Nivel 3 solicitado;

Que ademas la propia reclamante indico que habia egresado de la carrera de Martillero y Corredor Publico,
acompafiando el certificado que indica su culminacion con posterioridad al encuadre respectivo, por lo que
no podria haber sido considerado dicho titulo para el encuadramiento en el agrupamiento pretendido;

Que en tanto, la sefiora Bulnes solicitd la modificacion del agrupamiento en virtud de las funciones
desarrolladas alegando cumplir funciones técnicas y de actuante, indicandose en el informe de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Trabajo que al momento del encuadre realizaba: *“...
tareas administrativas de complejidad media/alta. Recibe supervisién moderada (...) realizo (...) tareas de
asesoramiento en el Dpto. de Conciliaciones™;

Que en relacion a ello, se destaca que en todas las constancias de actas acompariadas por la reclamante, la
sefiora Bulnes no es la uUnica firmante por parte de la Subsecretaria de Trabajo, sino que su firma es
acompafiada por otro agente con mayor jerarquia. No obstante ello, también se resalta que todas las actas
acompaiadas son de fecha posterior al momento del encuadre;

Que a su vez, resulta necesario indicar que si bien aparece la sefiora Bulnes en las actas acompafadas, hay
que diferenciar el caracter de “Actuante de Conciliacion o Actuante de Reclamos”, funciones que se
indican para el Agrupamiento Técnico, del de “Actuante Laboral”, entre otros, que se indica para el
Agrupamiento Administrativo;

Que de lo expuesto y de acuerdo al informe del area competente que indicé el desarrollo de tareas
administrativas de complejidad media/alta, surge que la agente habria sido correctamente encuadrada en el
Agrupamiento Administrativo;

Que respecto el tratamiento de la antigliedad, se advierte que ninguna de las presentantes acredité poseer
catorce (14) afios de antigliedad al momento del encuadre, ni surge dicho plazo de los informes realizados
por la Direccién General de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Trabajo, quien inform6 poco mas de
ocho (8) afos para el caso de las sefioras Etman y Mendiondo y cuatro (4) afios y dos (2) meses para la
sefiora Bulnes;

Que respecto al planteo de la sefiora Mendiondo, vale advertir que los afios como beneficiaria del Programa
Jefes y Jefas de Familia no son computables, ya que el haber estado alcanzada la reclamante oportunamente
por dicho programa, obedeci6 a una politica de contencion social, no implicandoello una relacién laboral
de empleo publico;

Que asi, jurisprudencialmente se ha dicho: *“... es claro que el accionante no se encontraba vinculado a la
demandada por una relacién de empleo puablico (...) En primer lugar, cabe dejar sentado que los actores
no se encuentran unidos al municipio por una relacion de empleo publico en los términos estatutarios: no
han sido designados para integrar la planta de personal permanente (...) En este punto, debe sefialarse que
los programas sociales tendientes a paliar la situacion de desempleo y exclusion social, se encuentran
focalizados en los sectores de la poblacion mas vulnerable que, por definicién, no incluye a los
trabajadores formales.;



Que continda: “Ademas de objetivos tendientes a la mayor extensién de los derechos, a la inclusion social

(concurrencia escolar de los hijos, incorporacion de los beneficiarios a la educacion formal, participacion

en cursos de capacitacion que coadyuven a una futura insercion laboral, etc.), prevén por lo general, que

los beneficiarios realicen alguna tarea o accién, a la que se la denomina contraprestacion (...) Pero ser
beneficiario de un plan social, no otorga el derecho a titularizar un empleo publico, no se constituye en un

mecanismo de ingreso a la planta de personal permanente del municipio, en tanto asi no esté previsto
estatutariamente...” (Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria, |
Circunscripcién Judicial, Secretaria Sala 1, Neuquén, “Torres Ulloa Emilia del R. ¢/ Municipalidad de
Centenario s/ Cobro de Haberes”, Expediente N° 447446/2011, sentencia del 9 de octubre de 2014);

Que asimismo, se destaca que el objetivo del mencionado programa es brindar un beneficio econémico a
los jefes y jefas de hogar desempleados con hijos menores, con el fin de propender a la proteccion integral
de los hogares, asegurando la concurrencia escolar de los hijos y el control de salud de los mismos;

Que a su vez, el articulo 1° del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del

Neuquén (EPCAPP) dice: “El ambito de aplicacion comprende a todas las personas que presten servicios

remunerados en organismos dependientes del Poder Ejecutivo Provincial y unicamente cuando sus
nombramientos hayan emanado de autoridad competente...”;

Que asi, en referencia al ingreso de los agentes a la Administracion Publica Provincial, es necesario
mencionar que la Constitucion Provincial en su articulo 214° inciso 5) dispone lo siguiente: “El
gobernador es el jefe de la Administracion de la Provincia y tiene las siguientes atribuciones y deberes:
(...) 5) Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados de la Administracion Publica, para los
cuales no se haya establecido otra forma de nombramiento o remocién’;

Que en virtud de lo expuesto, considerando la interpretacion expresada en primer término sobre las
peticiones, es decir, los reclamos contra el Decreto N° 203/16 por erréneo encasillamiento inicial,
corresponde rechazar la peticidn de la totalidad de las reclamantes;

Que ahora corresponde analizar la segunda interpretacion de la peticion, es decir la solicitud de ascenso en
la carrera administrativa — Ley 3198;

Que el articulo 72° del Titulo 11, Capitulo I, Escalafén Unico Funcional y Movil, de la Ley 3198, referido
por las reclamantes, indica: “Escalafén. Es un sistema integrado por dos elementos Agrupamiento y Nivel
que sirve para sefialar las distintas categorias escalafonarias, segin sea antigiiedad, conocimientos,
habilidades de los trabajadores del Organismo, en forma ascendente, distribuyéndolos en sus sitios
correspondientes.”;

Que prosigue el articulo 73°, expresando: “Agrupamiento. Son las cuatro grandes y primarias divisiones,
en que se agrupan los trabajadores del Organismo, por tipo de actividad. Los agrupamientos se identifican
por letras y comprenden: SG Servicios Generales (...) AD Administrativo (...) TC Técnico (...) PF
Profesional...”;

Que en el articulo 74° se establece que el nivel es la calificacion por la complejidad y responsabilidad en las
tareas dentro del respectivo agrupamiento y el articulo 75° refiere a la categorizacion de los trabajadores,
expresando que: ‘““Los trabajadores estardn encuadrados segin la funcion que desempefien en el
Organismo dentro de algunos de los agrupamientos y niveles del escalafon Unico, Funcional y Movil (...)
Por cada categoria escalafonaria (Agrupamiento y Nivel) corresponde una remuneracion bésica de
conformidad con la Estructura Salarial basica. Dicha remuneracion basica se incrementa con las
Bonificaciones y adicionales que en cada caso corresponda al trabajador’;

Que luego el CCT - Ley 3198 continda en el articulo 76° con la descripcion de los niveles por
agrupamiento;

Que el Capitulo 2 indica en el articulo 77° que la carrera administrativa ““Es la progresion del trabajador a



través de los distintos tramos, niveles, cambios de Agrupamiento(...) La carrera administrativa sera a
través de: a. Crecimiento Horizontal. b. Crecimiento Vertical™;

Que consecuentemente, el ascenso vertical se establece en el articulo 78° indicando que: “Es la progresion
del trabajador en los distintos niveles y agrupamientos. Para que se pueda producir el Ascenso Vertical, es
condicion indispensable la existencia previa de la vacante en el Organismo, que debera ser cubierta
mediante el Régimen de Concursos. a. Cambio de Nivel: es la progresion del trabajador en los distintos
niveles dentro de un mismo agrupamiento. b. Cambio de Agrupamiento: es el acceso del trabajador a un
nivel de un agrupamiento distinto de origen”;

Que asi, lo que estarian solicitando las requirentes al hacer mencion de los articulos 72°, 73°, 74°, 76° y 79°
del CCT - Ley 3198 y de conformidad con la segunda interpretacion de su peticion, se encuadraria en el
ascenso dentro de la carrera administrativa;

Que no obstante, la progresion a través de un distinto nivel o agrupamiento, se encuentra, como se indico
precedentemente, dentro del crecimiento vertical, siendo necesario para ello, la existencia de vacantey el
CONCurso respectivo;

Que en cuanto a la otra modalidad de progresion o crecimiento horizontal, el articulo 79° indica que: ““Se
considera promocion Horizontal a la progresion del trabajador en los distintos tramos dentro del mismo
nivel, conforme las pautas, establecidas en el presente Convenio Colectivo de Trabajo. La promocién se
realizard sobre la base de la evaluacion de desempefio y se llevara a cabo cada dos (2) afios. —se valoriza
el desempefio del trabajador en funcion de su Evaluacion de Desempefio (...) Las evaluaciones de
desempefio se realizaran anualmente (...) Para el caso que no exista ninguna evaluaciéon de desempefio o
no exista en el segundo afio evaluacion de desempefio del tramo, el trabajador sera promovido
automaticamente”;

Que conjuntamente con el mencionado articulo resulta oportuno sefialar que el articulo 92° establece que:
“Se considera Promocién Horizontal a la evolucion en la compensacion salarial del trabajador, por su
desempefio en un mismo Nivel, conforme a lo establecido en el Articulo 79 del presente C.C.T. Se mide por
tramos (periodos de dos afios) y cada tramo representa el cuatro por ciento (4%) del sueldo béasico que le
corresponda al trabajador de acuerdo a su encasillamiento en la estructura Salarial Bésica”;

Que con lo expuesto, respecto a la promocion horizontal mencionada por varias de las requirentes, se
destaca que la misma se refiere a la evaluacion de desempefio, no significando esa promocion un cambio de
nivel o agrupamiento para el agente;

Que habiendo analizado los reclamos interpuestos desde las dos aristas planteadas, no se ha arribado desde
ninguna de ellas a una respuesta favorable, por lo que se concluye que no se dan los recaudos establecidos
en el CCT para proceder a una modificacién o a una incorporacion a la categoria requerida;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas corresponde rechazar en todos sus
terminos los reclamos administrativos interpuestos por las agentes Norma Veronica Bulnes, Dulce Luciana
Etman y Maria de los Angeles Mendiondo;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que las solicitantes se consideren con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamen N° 257/2020;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

DECRETA:



Articulo 1°: RE(;HAZASE en todos sus términos los reclamos administrativos interpuestos por las sefioras
NORMA VERONICA BULNES, DULCE LUCIANA ETMAN y MARIA DE LOS ANGELES
MENDIONDO, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a las interesadas lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Desarrollo Social y Trabajo.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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Location: Provincia del Neuguen Location: Provincia del Neuguen

Maria Adriana Figueroa Omar Gutierrez

Ministra Gobernador

Ministerio de Desarrollo Social y Trabajo Gobierno de la Provincia del Neuguén
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