Provincia del Neuquen
1970-2020 50 Afios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén

Numero: DECTO-2020-1089-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Martes 22 de Septiembre de 2020

Referencia: Reclamos - Ana Carolina Decostanzi y otros agentes - Expediente N° 9100-005044/2019

VISTO:

El Expediente N° 9100-005044/2019 de la Secretaria General y Servicios Publicos, expedientes acumulados
N° 9100-004966/2019, N° 9100-005093/2019 y N° 9100-004971/2019 de la Secretaria General y Servicios
Publicos, N° 8600-003527/2019 y N° 8600-008396/2019 del Ministerio de Salud; y

CONSIDERANDO:

Que los agentes Ana Carolina Decostanzi, Raul Javier Garaygorta, Mirta Judith Garrafa y Maria Elisa
Herrera interpusieron reclamos administrativos ante el Poder Ejecutivo Provincial contra el Decreto N°
2323/18 que aprobd sus encasillamientos iniciales definitivos en el Convenio Colectivo de Trabajo (en
adelante CCT) para el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud (en adelante SPPS), y
solicitaron ser recategorizados;

Que surge de los antecedentes que mediante el Decreto N° 695/18 del 01 de junio de 2018 se aprobo el
encuadramiento inicial provisorio de diversos agentes de la Subsecretaria de Salud, entre los cuales se
encontraban los requirentes;

Que por el Decreto N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 se aprobé el encuadramiento inicial definitivo
de diversos agentes de la Subsecretaria de Salud a partir del 01 de abril de 2018, entre los cuales se
encontraban los requirentes;

Que luego la Direccion General de Legal y Técnica de la Subsecretaria de Salud informd los datos de
antigtiedad de los requirentes que figuraban en el Sistema Provincial de Recursos Humanos;

Que el 15 de enero de 2020 la Asesoria General de Gobierno emiti6 el Dictamen N° 0024/2020;

Que por nota del 21 de febrero de 2020 la Asesoria General de Gobierno solicité prueba complementaria al
Ministerio de Salud, la cual fue remitida por la Direccién General de Gestion Administrativa del Personal
de la Subsecretaria de Salud, mediante nota del 05 de marzo de 2020, a la que adjunté los datos de
antigliedad de los requirentes en el SPPS al 01 de abril de 2018, obrantes en el Sistema Provincial de
Recursos Humanos;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad del encasillamiento otorgado a los requirentes;



Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal dependiente del SPPS, homologado
por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucion N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo 111
fue aprobado por la Ley 3118 e integro dicha norma como Anexo Unico, y demasnormativa aplicable al
caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracién Publica de la Provincia del Neuguén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que el cuestionamiento central de los reclamantes radica en la incorrecta ponderacion de sus antecedentes y
antigtiedad y el consecuente otorgamiento de un encuadramiento distinto del que consideraron que les
correspondia al momento de efectuarse el encasillamiento inicial en el CCT, en la Subsecretaria de Salud,
mediante Decreto N° 2323/18;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia. Ello, porque ha quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este
caso, fueron evaluadas por la Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria (CIAP) de acuerdo a
la normativa aplicable y en cumplimiento del procedimiento dispuesto por el articulo 133° del CCT, por
ello, cabe abocarse ahora a efectuar un control de legitimidad de la actuacion traida a consideracion, ya que
salvo un supuesto de arbitrariedad manifiesta o desproporcion, se trata de cuestiones de apreciacion técnica
que no pueden ser revisadas en esta instancia;

Que por otra parte, el articulo 132° del CCT prevé las pautas para el encuadramiento inicial y alefecto
establecié que: “El encuadramiento inicial del personal del SPPS comprende su ubicacion en la grilla del
Escalafon Funcional y Movil. Pautas para el encuadramiento inicial: a) Se tomar& como base la funcién
que desarrolla el trabajador, idoneidad, empirismo, formacion académica y antigiiedad en el SPPS, al
momento de la entrada en vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo. b) Las funciones y formacion
académica es a los fines de determinar el agrupamiento. ¢) La antigiiedad a efectos de determinar el nivel
en cada agrupamiento, de acuerdo al siguiente detalle...”;

Que de lo expuesto surge que la asignacion de agrupamiento - ya sea operativo, administrativo, asistente de
la salud, técnico o profesional - analiza las variables de idoneidad, empirismo y formacionacadémica, en
tanto que para la determinacion de nivel se deben tomar en cuenta las variables de antigliedad en el SPPS y
la formacion académica conforme al cuadro que dicho articulo establece;

Que sin perjuicio de no haber sido los reclamos interpuestos dentro del plazo de quince (15) dias previsto
en el articulo 133° del CCT, los requirentes impugnaron el Decreto N° 2323/18 que les otorgd el
encasillamiento inicial definitivo, por lo que corresponde su examen en funcién de lo establecido en el
articulo 183° de la Ley 1284;

Que en consecuencia, cabe analizar la procedencia de los reclamos referentes al computo de antigiiedad y
consecuente asignacion de nivel, lo que surgira del cotejo de lo pretendido, con los datos obrantes en el
Sistema Provincial de Recursos Humanos, conforme lo informado por la Direccion General de Gestion
Administrativa de Personal de la Subsecretaria de Salud;

Que al respecto ha expresado la Procuracion del Tesoro de la Nacion:*Los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad
aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor’ (Dictamen 71/2015 - Tomo: 293,
Pagina: 21);

Que la sefiora Decostanzi solicitd ser reencasillada en el Nivel 4 del Agrupamiento Profesional (PF4). Al
respecto, surge del informe emitido por la Direccion General de Gestion Administrativa del Personal de la
Subsecretaria de Salud el 05 de marzo de 2020, que la reclamante contaba al 01 de abril de 2018, momento
del encuadramiento inicial, con quince (15) afios y dos (2) meses de antigiiedad, por lo que corresponde



otorgarle la categoria solicitada;

Que el sefior Garaygorta solicitd ser reencasillado en el Nivel 3 del Agrupamiento Profesional (PF3). Al
respecto, surge del referido informe de la Direccion General de Gestion Administrativa del Personal, que el
reclamante contaba al 01 de abril de 2018, momento del encuadramiento inicial, con diez (10) afios y un (1)
mes de antigtiedad, por lo que corresponde otorgarle la categoria solicitada;

Que la sefiora Herrera requirié ser reencasillada en el Nivel 5 del Agrupamiento Profesional (PF5). Al
respecto, surge del mentado informe de la Direccion General de Gestion Administrativa del Personal, que
la reclamante contaba al 01 de abril de 2018, momento del encuadramiento inicial, con veinticinco (25)
afios y seis (6) meses de antigiiedad, por lo que corresponde otorgarle la categoria solicitada;

Que por su parte, la sefiora Garrafa cuestiond su encasillamiento en el Agrupamiento Técnico Nivel 3
(TC3) y solicitd ser encuadrada en el Agrupamiento Profesional Nivel 4 (PF4). Al respecto cabe sefialar
que surge de los antecedentes copia de su titulo de Licenciada en Produccién de Bioimagenes, que indica
que sus estudios concluyeron el 27 de julio de 2018;

Que tal dato resulta trascendente para dirimir el planteo de la reclamante, toda vez que los antecedentes y
condiciones particulares de los agentes tenidos en cuenta al momento de definir los encasillamientos
iniciales se ponderaron al 23 de abril de 2018. A esta fecha, la reclamante carecia de titulacion que
permitiera su encasillamiento en un agrupamiento distinto al otorgado. Por ello, resulta correcto el
encasillamiento efectuado, sin que obren elementos probatorios que permitan valorar de otro modo, las
circunstancias tenidas en cuenta para el dictado del acto administrativo cuestionado;

Que finalmente, respecto a su solicitud de bonificaciones, cabe advertir que la misma debera canalizarse
por el area de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Salud por resultar la misma competente al efecto;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, corresponde hacer lugar a los
reclamos administrativos interpuestos por los agentes Ana Carolina Decostanzi, Raul Javier Garaygortay
Maria Elisa Herrera, y rechazar en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
Mirta Judith Garrafa contra el Decreto N° 2323/18. En consecuencia, deberan remitirse las actuaciones al
Ministerio de Salud para su intervencion de competencia;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que los solicitantes se consideren con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno, mediante Dictamenes N° 0024/2020
y N° 0224/2020;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: HAGASE LUGAR a los reclamos administrativos interpuestos por los agentes ANA
CAROLINA DECOSTANZI, RAUL JAVIER GARAYGORTA y MARIA ELISA HERRERA, en
relacion a sus encuadramientos en el Convenio Colectivo de Trabajo para el personal dependiente del
Sistema Puablico Provincial de Salud, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley 3118, en virtud de los
fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
MIRTA JUDITH GARRAFA, en relacion a su encuadramiento en el Convenio Colectivo de Trabajo para
el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley
3118, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.



Articulo 3°: REMITANSE las actuaciones al Ministerio de Salud para que tome razon de lo aqui resuelto
y arbitre los medios para el dictado del acto administrativo correspondiente a fin de otorgar a los agentes
indicados en el articulo 1° los niveles solicitados en relacion a sus encuadramientos en el Convenio
Colectivo de Trabajo.

Articulo 4°: Notifiquese a los interesados lo dispuesto en la presente norma.
Avrticulo 5°: El presente decreto serd refrendado por la sefiora Ministra de Salud.

Articulo 6°: Comuniquese, publiquese, dese intervencidon al Boletin Oficial y archivese.

Digitally signed by PEVE Andrea Viviana iqi i
Date: 2020.09.21 08:39:54 ART D ey T ERREZ Omar
Location: Provincia del Neuguen " OV jel N

Location: Provincia del Neuquen
Andrea Viviana Peve Omar Gutierrez

Ministra_ Gobernador
Ministerio de Salud Gobierno de la Provincia del Neuquén

Digitally signed by GEDO

DN: cn=GEDO, c=US, 0=GED,
ou=CAP, email=gedo@ged.gob.ar
Date: 2020.09.22 10:27:51 -03'00'



	numero_documento: DECTO-2020-1089-E-NEU-GPN
	localidad: NEUQUEN, NEUQUEN
	fecha: Martes 22 de Septiembre de 2020
		2020-09-21T08:39:54-0300
	Provincia del Neuquen


	usuario_0: Andrea Viviana Peve
	cargo_0: Ministra
	reparticion_0: Ministerio de Salud
		2020-09-22T10:27:04-0300
	Provincia del Neuquen


	usuario_1: Omar Gutierrez
	cargo_1: Gobernador
	reparticion_1: Gobierno de la Provincia del Neuquén
		2020-09-22T10:27:51-0300
	GEDO




