Provincia del Neuquen
1970-2020 50 Afios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén

Numero: DECTO-2020-1034-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Jueves 10 de Septiembre de 2020

Referencia: Reclamo - Patricia Edith Calderén Maldonado - Expediente N° 8600-007028/2019

VISTO:

El Expediente N° 8600-007028/2019 del Ministerio de Salud, mediante el cual la sefiora PATRICIA
EDITH CALDERON MALDONADO interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 06 de agosto de 2019 la sefiora Patricia Edith Calderén Maldonado interpuso reclamo administrativo
ante el Poder Ejecutivo Provincial a fin de cuestionar su encasillamiento inicial definitivo en el Convenio
Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de
Salud (en adelante SPPS), que le fuera otorgado mediante el Decreto N° 2323/18;

Que surge de los antecedentes que mediante el Decreto N° 1046/01 del 07 de junio de 2001 se aprobd la
estructura organica y funcional del Nivel Central de la Subsecretaria de Salud y se nombro a la agente
Patricia Calderon como Directora de Sueldos y Personal;

Que a través de la Disposicion N° 1459/18 del 31 de mayo de 2018 la Direccién de Prestaciones de
Jubilaciones y Pensiones del Instituto de Seguridad Social del Neugquén (ISSN) denegd el beneficio de la
jubilacién ordinaria a la requirente, por no cumplir el requisito de la edad exigido por la Ley 611;

Que mediante el Decreto N° 695/18 del 01 de junio de 2018 se aprob6 el encuadramiento inicial provisorio
de diversos agentes de la Subsecretaria de Salud, entre los cuales se encontraba la requirente, a quien se le
otorgd el Nivel 3 del Agrupamiento Profesional (PF3);

Que por el Decreto N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 se aprob6 el encuadramiento inicial definitivo
de diversos agentes de la Subsecretaria de Salud a partir del 01 de abril de 2018, entre los cuales se
encontraba la requirente, a quien se le otorgd la categoria PF3;

Que el 05 de agosto de 2019 la Direccion General de Gestion Administrativa de Personal de la
Subsecretaria de Salud emitid certificacion de servicios y remuneraciones de la agente;

Que el 06 de agosto de 2019 la sefiora Calder6on Maldonado solicit6 ante el Ministerio de Salud la revision
de su encuadramiento inicial en la categoria PF3 y el otorgamiento del Nivel 4 del Agrupamiento
Profesional (PF4), lo que originé el caso bajo analisis;

Que en su presentacion expreso que se ponderd como fecha de ingreso al SPPS el 05 de octubre de 2005 en



funcién del Decreto N° 1798/05, habiéndose omitido al lapso comprendido entre el 16 de mayo de 2001 al
01 de marzo de 2004, correspondiente a dos (2) afios, nueve (9) meses y quince (15) dias, periodo que
corresponde al Decreto N° 1046/01 por el cual ingresé al SPPS como Directora de Personal y Sueldos,
razon por la cual figura en el Sistema de Recursos Humanos como servicios comunes aungque corresponden
a la Subsecretaria de Salud;

Que el 10 de diciembre de 2019 la Direccion General de Gestion Administrativa de Personal de la
Subsecretaria de Salud inform6 que al momento de la aplicacion del CCT la agente Calderén Maldonado
contaba con una antigiedad de trece (13) afios en la planta de la Subsecretaria de Salud y que el periodo
comprendido entre el 16 de mayo de 2001 al 17 de marzo de 2003 corresponde a planta politica con
categoria FS2. Acompafd al informe, los datos de antigliedad de la requirente que figuraban en el Sistema
Provincial de Recursos Humanos;

Que el 17 de diciembre de 2019 la Direccion General Legal y Técnica de la Subsecretaria de Salud informo
los datos de antigliedad de la requirente que figuraban en el Sistema Provincial de Recursos Humanos;

Que el 21 de enero de 2020 se expidio la Asesoria General de Gobierno mediante el Dictamen N° 32/2020;

Que luego la Direccion General de Gestion Administrativa de Personal de la Subsecretaria de Salud
inform6 que la agente Calderon Maldonado contaba en abril de 2018 con una antiguedad de trece (13)
afios, cuatro (4) meses y cuatro (4) dias en el SPPS;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad del encasillamiento otorgado a la requirente;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal dependiente del SPPS, homologado
por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucion N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo 111
fue aprobado por la Ley 3118 e integrd dicha norma como Anexo Unico, y demasnormativa aplicable al
caso;

Que por otro lado, el Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén
(EPCAPP) resulta de aplicacion supletoria para aquellos casos y situaciones no previstas por el CCT,
conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que el cuestionamiento central de la reclamante radica en la incorrecta ponderacion de su antigiedad y la
consecuente asignacion de un nivel distinto del que consideré que le correspondia al momento de
efectuarse el encasillamiento inicial en el CCT, en la Subsecretaria de Salud, mediante Decreto N° 2323/18;

Que concretamente se agravié por la omision del computo de dos (2) afios, nueve (9) meses y quince (15)
dias en los que se desempefid como Directora de Personal y Sueldos en la Subsecretaria de Salud y fuera
nombrada mediante Decreto N° 1046/01;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia. Ello, porque ha quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este
caso, fueron evaluadas por la Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria (CIAP) de acuerdo a
la normativa aplicable y en cumplimiento del procedimiento dispuesto por el articulo 133° del CCT, por
ello, cabe abocarse ahora a efectuar un control de legitimidad de la actuacion traida a consideracion, ya que
salvo un supuesto de arbitrariedad manifiesta o desproporcidn, se trata de cuestiones de apreciacion técnica
que no pueden ser revisadas en esta instancia;

Que por otra parte, el articulo 132° del CCT prevé las pautas para el encuadramiento inicial y alefecto
establecié que: “El encuadramiento inicial del personal del SPPS comprende su ubicacion en la grilla del
Escalafon Funcional y Movil. Pautas para el encuadramiento inicial: a) Se tomara como base la funcion
que desarrolla el trabajador, idoneidad, empirismo, formacion académica y antigiiedad en el SPPS, al



momento de la entrada en vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo. b) Las funciones y formacion
académica es a los fines de determinar el agrupamiento. c) La antigliedad a efectos de determinar el nivel
en cada agrupamiento, de acuerdo al siguiente detalle...”;

Que de lo expuesto surge que la asignacion de agrupamiento - ya sea operativo, administrativo, asistente de
la salud, técnico o profesional - analiza las variables de idoneidad, empirismo y formacidénacadémica, en
tanto que para la determinacion de nivel se deben tomar en cuenta las variables de antigliedad en el SPPS 'y
la formacion académica conforme al cuadro que dicho articulo establece;

Que surge de la certificacion de servicios y remuneraciones de la agente emitida el 05 de agosto de 2019
por la Direccion General de Gestion Administrativa de Personal de la Subsecretaria de Salud, en el item
servicios prestados, el reconocimiento del periodo reclamado, que si bien figura como servicios comunes, se
informa que se prestaron en la Subsecretaria de Salud. Ademas, la referida Direccion General, mediante
informe del 10 de diciembre de 2019, indicé que el periodo de tiempo comprendido entre el 16 de mayo de
2001 al 17 de marzo de 2003, es decir un (1) afio y diez (10) meses, corresponde a planta politica con
categoria FS2;

Que a ello se debe agregar que luego el area de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Salud efectud
una nueva certificacion de antigiiedad, en la cual se informé que al 01 de abril de 2018, momento de la
entrada en vigencia del CCT, la reclamante contaba con una antigliedad de trece (13) afios, cuatro (04)
meses y cuatro (04) dias en el SPPS;

Que asi, se ha verificado una omision en la ponderacion de la real antigiedad de la sefiora Calderdn
Maldonado en el SPPS, toda vez que a los efectos de la asignacién de nivel debié computarse la antigliedad
efectivamente ostentada por la reclamante, es decir, la sumatoria de la antigiiedad informada mas el periodo
laborado en la Subsecretaria de Salud en el lapso indicado;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde hacer lugar al reclamo
administrativo interpuesto por la sefiora Patricia Edith Calderon Maldonado y remitir las actuaciones al
Ministerio de Salud para su intervencion de competencia;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen N° 0251/2020;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: HAGASE LUGAR al reclamo administrativo interpuesto por la sefiora PATRICIA EDITH
CALDERON MALDONADO, en relacion a su encuadramiento en el Convenio Colectivo de Trabajo para
el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud, cuyo Titulo Il fue aprobado por Ley
3118, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: REMITANSE las actuaciones al Ministerio de Salud para que tome razén de lo aqui resuelto
y arbitre los medios para el dictado del acto administrativo correspondiente a fin de otorgar a la agente el
nivel solicitado en relacién a su encuadramiento en el Convenio Colectivo de Trabajo.

Articulo 3°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 4°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.



Avrticulo 5°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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