Provincia del Neuquen
1970-2020 50 Afios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén

Numero: DECTO-2020-976-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 28 de Agosto de 2020

Referencia: Reclamo - Luis Ernesto Cabas - Expediente N° 9100-005636/2020

VISTO:

El Expediente N° 9100-005636/2020 de la Secretaria General de Servicios Publicos, mediante el cual el
sefior LUIS ERNESTO CABAS interpuso reclamo administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 20 febrero de 2020 el sefior Luis Ernesto Cabas interpuso reclamo administrativo ante el Poder
Ejecutivo Provincial contra el Decreto N° 2323/18 que aprobd su encasillamiento inicial definitivo en el
Convenio Colectivo de Trabajo (en adelante CCT) para el personal dependiente del Sistema Publico
Provincial de Salud (en adelante SPPS), y solicité el otorgamiento del Agrupamiento Asistente de la Salud
Nivel 5 (AS5);

Que acompaiid a su presentacion diversas constancias relativas a reconocimientos y capacitaciones
efectuadas, solicitud de promocion automatica por ocupar cargos electivos y normas por las que se le
concedid licencia especial sin goce de haberes por articulo 77° inciso a) del Estatuto del Personal Civil de
la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (en adelante EPCAPP);

Que surge de los antecedentes que por Disposicion N° 03/97 del 02 de diciembre de 1997 la Direccidn del
Hospital de Mariano Moreno asignd al sefior Cabas funciones de Técnico Auxiliar en Radiologia en ese
nosocomio;

Que mediante Resolucion N° 609/08 del ex Ministerio de Salud y Seguridad Social se rectifico la
Resolucion N° 257/08 que otorg6 al requirente una licencia especial por articulo 77° inciso a) del EPCAPP;

Que por el Decreto N° 2323/18 del 18 de diciembre de 2018 se aprob6 el encuadramiento inicial definitivo
de diversos agentes de la Subsecretaria de Salud, entre los cuales se encontraba el requirente, a quien se le
otorgd el Nivel 4 del Agrupamiento Administrativo (AD4);

Que mediante nota presentada el 12 de diciembre de 2019 ante la Direccion del Hospital Rural de Mariano
Moreno, el requirente solicitd el alta como auxiliar de radiologia tras haber cumplido un cargoelectivo
durante periodo 2015 a 2019;

Que el 05 de marzo 2020 la Direccion General de Gestion Administrativa de Personal de la Subsecretaria
de Salud informo los datos de antigiiedad del requirente en el SPPS que figuraban en el Sistema Provincial
de Recursos Humanos, y las funciones desempefiadas por el mismo;



Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad del encasillamiento otorgado al requirente;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284, el CCT para el personal dependiente del SPPS, homologado
por la Subsecretaria de Trabajo mediante la Resolucién N° 06/18 del 25 de abril de 2018, cuyo Titulo 111
fue aprobado por la Ley 3118 e integré dicha norma como Anexo Unico, y demasnormativa aplicable al
caso;

Que por otro lado, el EPCAPP resulta de aplicacién supletoria para aquellos casos y situaciones no
previstas por el CCT, conforme se prescribe en el articulo 7°, Capitulo I, Titulo I del mismo;

Que el requirente cuestiond la incorrecta ponderacion de su antigiiedad y funciones, con la consecuente
asignacion de un nivel y agrupamiento distintos a los que consideré que le correspondia al momento de
efectuarse el encasillamiento inicial en el CCT, en la Subsecretaria de Salud, mediante Decreto N° 2323/18;

Que en primer lugar se debe destacar que no es posible aqui considerar las variables de idoneidad,
empirismo e historia laboral, pues ello excede, en principio, el control de legalidad efectuado en esta
instancia. Ello, porque ha quedado sujeto a las razones de oportunidad, mérito y conveniencia, que en este
caso, fueron evaluadas por la CIAP de acuerdo a la normativa aplicable y en cumplimiento del
procedimiento dispuesto por el articulo 133° del CCT, por ello, cabe abocarse ahora a efectuar un control de
legitimidad de la actuacion traida a consideracion, ya que salvo un supuesto de arbitrariedad manifiesta o
desproporcion, se trata de cuestiones de apreciacion técnica que no pueden ser revisadas en esta instancia;

Que por otra parte, el articulo 132° del CCT prevé las pautas para el encuadramiento inicial y alefecto
establecio que: “El encuadramiento inicial del personal del SPPS comprende su ubicacion en la grilla del
Escalafon Funcional y Movil. Pautas para el encuadramiento inicial: a) Se tomara como base la funcion
que desarrolla el trabajador, idoneidad, empirismo, formacion académica y antigiedad en el SPPS, al
momento de la entrada en vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo. b) Las funciones y formacion
académica es a los fines de determinar el agrupamiento. ¢) La antigiedad a efectos de determinar el nivel
en cada agrupamiento, de acuerdo al siguiente detalle...”;

Que de lo expuesto surge que la asignacion de agrupamiento - ya sea operativo, administrativo, asistente de
la salud, técnico o profesional - analiza las variables de idoneidad, empirismo y formacionacadémica, en
tanto que para la determinacion de nivel se deben tomar en cuenta las variables de antigiiedad en el SPPS 'y
la formacion académica conforme al cuadro que dicho articulo establece;

Que surge de las actuaciones que al momento de la entrada en vigencia del CCT el sefior Cabas no se
encontraba cumpliendo funciones efectivas en el SPPS, por hacer uso de la licencia sin goce de haberes por
cargo electivo prevista en el articulo 77° EPCAPP, no obstante lo cual fue encuadrado mediante Decreto N°
2323/18 en el Agrupamiento Administrativo Nivel 4 (ADA4);

Que a su vez la Direccién General de Gestion Administrativa de Personal de la Subsecretaria de Salud
informd el 05 de marzo de 2020 que al momento de hacer uso de esa licencia, segun planta funcional se
encontraba en la funcion de Auxiliar en Radiologia en el Hospital Mariano Moreno;

Que sobre la licencia por cargos electivos el articulo 77° inciso a) del EPCAPP establece: “El personal civil
dependiente de la Administracién Publica podrd gozar de licencia especial en los siguientes casos: a)
Cargos electivos o de representacion politica en el orden Nacional, Provincial o Municipal. Cuando fuera
designado para desempefar estos cargos, en el caso de plantearse una incompatibilidad, tendra derecho a
usar de licencia sin goce de sueldo por el tiempo que dure su mandato, pudiendo reintegrarse a su cargo
administrativo dentro de los treinta (30) dias siguientes al término de las funciones para las que fue
elegido.”;

Que el propio CCT regula en su articulo 68° la licencia para desempefiar cargos electivos o de



representacion gremial en el orden nacional, provincial o municipal o cargos de representacion de
comunidades de pueblos originarios, el que en su parte pertinente establece “... en el caso de plantearse
una incompatibilidad tendran derecho a usar licencia sin goce de sueldo por el tiempo que dure su
mandato pudiendo reintegrarse a su cargo administrativo dentro de los treinta dias siguientes al termino
de las funciones para las que fue elegido cargos electivos. (....) Durante esta gestion al trabajador se le
acumularan y se le abonaran los porcentajes correspondientes a antigliedad y promocion horizontal. En
este Gltimo caso sera automatica al momento de realizarse la evaluacion de desempefio previsto en el
CCT”;

Que al momento del encuadre inicial en el CCT el sefior Cabas se encontraba usufructuando una licencia de
caracter legal, por lo que corresponde ahora discernir si la categoria asignada resulta acorde a las funciones
desempefiadas antes de usufructuar dicha licencia;

Que surge de la presentacion del sefior Cabas su solicitud de ser encuadrado en el Agrupamiento Asistente
de Salud Nivel 5 (AS5);

Que en relacion al Agrupamiento Asistente de Salud pretendido, el articulo 79° del CCT regula: “Agrupa
las actividades de apoyatura directa al personal Técnico y Profesional de la Salud, que tienen incidencia
directa e indirecta con la asistencia sanitaria y estan relacionados en el mismo grado, con el diagndstico,
tratamiento, recuperacion, rehabilitacion, preparacion, distribucién de medicamentos e insumos sanitarios
capacitacion e investigacion, docencia promocion, proteccion y o programacion de la salud humana, en
relacion de dependencia con los niveles de conducciéon del SPPS. Se requiere habilidades o pericias
adquiridas en los centros hospitalarios, centros de salud o postas sanitarias debidamente acreditadas.
Formacion: secundario completo™;

Que del citado precepto, se desprende que la determinacién del agrupamiento se relaciona con las variables
de empirismo e idoneidad y se encuentra estrechamente ligada a las funciones y misiones desempefiadas en
el organismo. Tal andlisis, como fuera expuesto y a tenor de lo dispuesto en el articulo 12° del CCT, se
encuentra encomendado a la CIAP, siendo este ultimo el dérgano natural y legal para analizar tales
parametros;

Que del andlisis de las constancias obrantes en las actuaciones, se advierte que en el caso concurren
aparentes inconsistencias respecto de la ponderacion de las funciones desempefadas por el requirente, lo
que podria viciar de arbitrariedad la decision adoptada en torno al agrupamiento asignado. Ello asi, dado
que la Direccion General de Gestion Administrativa de Personal expresé que ““... al momento del uso de
esa licencia segun planta funcional se encontraba con funcion de auxiliar de radiologia en el Hospital
Mariano Moreno™, lo cual surge también de la consulta de puesto en el Sistema Provincial de Recursos
Humanos, que asimismo es respaldado por numerosas constancias agregadas de su legajo personal. Todo
ello hace presumir que resultaria fundado en este aspecto el reclamo;

Que debe destacarse que la asignacion dentro de un agrupamiento convencional es el resultado de la
convergencia de dos variables: formacién académica y funcidon concreta desempefiada al momento de
Ilevarse a cabo el encuadramiento inicial;

Que es funcion natural y especial de la CIAP discernir la determinacion de un agrupamiento especifico, por
lo que corresponde dar intervencion a la CIAP con el objeto de ponderar el eventual o posible cambio de
agrupamiento de acuerdo a los antecedentes del requirente;

Que por otra parte, corresponde analizar la procedencia del reclamo referente al computo de antigiiedad y
consecuente asignacion de nivel, lo que surgira del cotejo de lo pretendido con los datos obrantes en el
Sistema Provincial de Recursos Humanos, conforme lo informado por la Direccion General de Gestion
Administrativa de Personal de la Subsecretaria de Salud;

Que al respecto ha expresado la Procuracion del Tesoro de la Nacion:“Los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad



aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor’ (Dictamen 71/2015 - Tomo: 293,
Pagina: 21);

Que como surge del informe emitido por Direccion General de Gestion Administrativa de Personal de la
Subsecretaria de Salud el 05 de marzo de 2020, el requirente contaba con una antigiiedad de veintiun (21)
afios al momento de hacer uso de la licencia. Por ello, de acuerdo a las pautas establecidas en el articulo
132° del CCT vy lo prescripto por el articulo 3° del Decreto N° 2323/18, resulta correcto el nivel otorgado;

Que ademas el requirente solicitd la revision de su antigiiedad en los términos del articulo 68° del CCT, el
que en su parte pertinente establece “Durante esta gestion al trabajador se le acumularan y se le abonaran
los porcentajes correspondientes a antigiiedad y promocion horizontal. En este Ultimo caso serd automética
al momento de realizarse la evaluacion de desempefio previsto en el CCT”;

Que respecto al alcance de tal precepto, cabe advertir que tan sélo refiere al pago de las bonificaciones por
antigliedad y promocion horizontal, pero no puede deducirse que el tiempo en que se usufructud la licencia
resulta computable a los efectos del encuadre inicial. Ello resultaria contrario al citado articulo 132° del
CCT que escogié como pardmetro computable solo la antigliedad adquirida en el SPPS, por lo que en este
aspecto el reclamo no resulta fundado;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde hacer lugar parcialmente
al reclamo interpuesto por el sefior Luis Ernesto Cabas y remitir las actuaciones a la CIAP a efectos de su
intervencion de competencia;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que el solicitante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen N°200/2020;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: HAGASE LUGAR PARCIALEMENTE al reclamo interpuesto por el sefior LUIS
ERNESTO CABAS, solo en relacién a la revision del agrupamiento asignado, en su encuadramiento en el
Convenio Colectivo de Trabajo para el personal dependiente del Sistema Publico Provincial de Salud, cuyo
Titulo 111 fue aprobado por Ley 3118, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: REMITANSE las actuaciones a la Comision de Interpretacion y Autocomposicion Paritaria a
efectos de ponderar nuevamente los antecedentes del agente y analizar la asignacion de agrupamiento en el
Convenio Colectivo de Trabajo.

Articulo 3°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.
Avrticulo 4°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Salud.

Articulo 5°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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