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Numero: DECTO-2020-850-E-NEU-GPN

NEUQUEN, NEUQUEN
Miércoles 5 de Agosto de 2020

Referencia: Recurso - Gladys Fresia Huenten - Expediente N° 9100-004879/2019

VISTO:

El Expediente N° 9100-004879/2019 de la Secretaria General y Servicios Publicos, expediente acumulado
N° 7210-004060/2017 del Consejo Provincial de Educacién, mediante el cual la sefiora GLADYS FRESIA
HUENTEN interpuso recurso administrativo; y

CONSIDERANDO:

Que el 23 de septiembre de 2019 la sefiora Gladys Fresia Huenten, mediante patrocinio letrado, interpuso
recurso administrativo ante el Poder Ejecutivo Provincial contra la Resolucion N° 1111/19 del Consejo
Provincial de Educacion (en adelante CPE) que rechaz6 su impugnacion a la Resolucion N° 911/19 del
CPE que la sanciond con suspension de diez (10) dias por haber infringido el articulo 5° inciso a) del
Estatuto Docente, en el marco del sumario administrativo instruido por Resolucion N° 1100/17 del CPE;

Que surge de los antecedentes que el 01 de junio de 2017 los padres de los alumnos de la Escuela
Albergue N° 83 de Chacaico Sur solicitaron por nota la separacion del cargo de la sefiora Huenten y de otra
docente. Respecto de la requirente, sostuvieron que “Este pedido ya fue realizado en afios anteriores, por
los diversos problemas que han surgido, tanto el mal desempefio en sus funciones y por la denuncia
reciente a sus pares”;

Que el 08 de junio de 2017 la sefiora Huenten solicitd ante el Ministerio de Educacion que se dispongan
medidas disciplinarias contra tres docentes de la Escuela Albergue N° 83, con motivo de un altercado
laboral originado a raiz del cambio decidido por la Direccion del establecimiento sobre el espacio que la
recurrente dejaria de habitar, debido a las nuevas funciones que se le habian asignado, disponiéndose su
reemplazo por una de las docentes denunciadas;

Que la disputa continué en una reunion de Direccion y concluyd con el retiro del establecimiento de la
sefiora Huenten y la posterior formulacion de una denuncia en contra de sus pares por presunto mobbing, en
el marco de la Ley 2786. Finalmente, la requirente refiri6 que, aquejada por diversos inconvenientes de
salud, se acogi6 a licencia medica;

Que mediante actas del 08 y 13 de junio de 2017 labradas en el establecimiento educativo, se dejo
constancia de denuncias realizadas por padres de los alumnos de la institucion, contra una de las docentes
sindicada por la requirente;

Que el 13 de junio de 2017 la Direccidn Provincial de Legal y Técnica del Ministerio de Educacion solicito



a la Direccién Provincial de Asuntos Juridicos del CPE la instruccion de un sumario administrativo
tendiente a esclarecer los hechos denunciados por la sefiora Huenten;

Que mediante Dictamen N° 708/17 del 21 de junio de 2017 la Direccion General de Dictdmenes
Sumariales del CPE recomendd instruir sumario a fin de dilucidar eventuales responsabilidades, por
presunta transgresion a lo normado en el articulo 5° incisos a) y d) del Estatuto Docente, Ley 14.473;

Que por Dictamen N° 723/17 del 22 de junio de 2017 la Direccién General de Dictdmenes Sumariales del
CPE resefio el contenido de las actas antes mencionadas y se expidio en igual sentido que el dictamen
anterior;

Que consecuentemente, mediante Dictamen N° 774/17 del 14 de julio de 2017 la Direccion General de
Dictdmenes Sumariales del CPE sugirié instruir sumario administrativo y apartar preventivamente a las
docentes involucradas hasta la finalizacion del sumario;

Que mediante la Resolucion N° 1100/17 del 25 de julio de 2017 el CPE dispuso instruir sumario
administrativo a las docentes involucradas, incluyendo a la sefiora Huenten, por presunta transgresién al
articulo 5° incisos a) y d) del Estatuto Docente Ley 14.473, y separarlas preventivamente de los cargos a
resultas del sumario. Dicha norma fue debidamente notificada a la sefiora Huenten el 27 de julio de 2017;

Que por Disposicion N° 054/18 del 24 de abril de 2018, la Direccion General de Sumarios designo
Instruccion Sumariante, la cual se notificd, aceptd el cargo y constituyd despacho, notificandose de ello a la
sefiora Huenten el 30 de julio de 2018;

Que el 05 de noviembre de 2018 se cito a la recurrente a prestar declaracion indagatoria;

Que el 03 de julio de 2019 la Instruccion Sumariante clausurd la etapa probatoria. Asi, el 15 dejulio de
2019 presentd el Capitulo de Cargos e Informe Final en donde concluyd formular cargos a la sefiora
Huenten por haberse comprobado transgresion al articulo 5° inciso a) del Estatuto Docente y resolvié no
formular cargos por transgresion al inciso d) de dicho articulo, notificandose a la interesada el 15 de julio
de 2019;

Que por Dictamen N° 041/19 del 19 de julio de 2019 la Junta de Disciplina Docente convalid6 lo actuado
por la Instruccién y propuso aplicar a las docentes sumariadas sancién de diez (10) dias de suspension por
transgresion a la normativa;

Que el 23 de julio de 2019 la sefiora Huenten, con patrocinio letrado, impugno el Capitulo de Cargos e
Informe Final. En su presentacion sostuvo la vulneracion del derecho de defensa, toda vez que “nunca fue
notificada a prestar declaracion indagatoria principal”. Asimismo, se quejé respecto al modo de
notificacion de la cédula, tanto por su letra ilegible como por haberse procedido a dejar la cédula en un
buzon;

Que nego las afirmaciones formuladas por la Instruccion en su Capitulo de Cargos y las manifestaciones de
las restantes personas intervinientes durante la etapa de produccion de prueba. Ademas, brindd su
interpretacion de los hechos y sostuvo que resultaba contradictorio sancionar a las docentes ya que surgia
evidente de las actuaciones la principal responsabilidad del equipo directivo del establecimiento educativo,
que no supo solucionar la problematica de origen;

Que asimismo, indicd que de la prueba producida surgia principalmente el descontento hacia la otra docente
sancionada y no respecto de su persona y sostuvo que su situacion de presunta victima de acoso laboral o
mobbing no habia sido considerada;

Que previo Dictamen N° 361/19 de la Coordinacion Legal y Técnica, por Resolucién N° 0911/19 del 23 de
julio de 2019 el CPE clausur6 el sumario administrativo y aplicé a la sefiora Huenten la sancién de diez
(10) dias de suspension, prevista en el articulo 54° inciso d) del Estatuto Docente, por haber infringido el



articulo 5° inciso a) del mismo cuerpo legal. Esta norma fue debidamente notificada el 24 de julio de 2019;

Que el 01 de agosto de 2019 la Instruccion Sumariante declard extemporanea la presentacion efectuada por
la sefiora Huenten el 23 de julio de 2019. Asimismo, sostuvo que para brindar solucion al caso habia
analizado la totalidad de la prueba producida, con base en el criterio de la sana critica;

Que el 06 de agosto de 2019 la sefiora Huenten impugno la Resolucién N° 0911/19, reiterando los agravios
antes formulados;

Que previo Dictamen N° 424/19 de la Coordinacion Legal y Técnica del CPE, mediante la Resolucion N°
1111/19 del 12 de septiembre de 2019 el CPE rechazd el recurso de la sefiora Huenten, quien fue
notificada;

Que el 23 de septiembre de 2019 la sefiora Huenten interpuso recurso administrativo ante el Poder
Ejecutivo Provincial contra la Resolucion N° 1111/19, lo que originé el caso bajo analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el objeto se circunscribe al control de
legalidad de la actuacion efectuada hasta esta instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28°
y 29° de la Ley 1284,

Que el marco legal aplicable es la Resolucion N° 712/81 del CPE que aprueba el Reglamento de Sumarios
Docentes, la Ley Nacional 14.473 que crea el Estatuto Docente, que fue expresamente acogida por la
Provincia del Neuquén mediante la Ley 956, sus normas reglamentarias y complementarias, y demas
normativa aplicable al caso;

Que cabe sefialar que el conflicto se sitla en el &ambito disciplinario del Consejo Provincial de Educacion y
que se advierte concretamente que la recurrente se agravia por el modo en que concluy6 el sumario
administrativo dispuesto por la Resolucién N° 1100/17 del CPE, por presunta transgresion a lo norma en
los incisos a) y d) del articulo 5° del Estatuto del Docente;

Que asi, corresponde determinar si la decision tomada por el CPE se enmarca dentro del debido proceso
sancionatorio;

Que de las actuaciones realizadas surge que el procedimiento de sumario administrativo ha sido tramitado
respetando el debido proceso y tomando debida intervencion todos los organismos de competencia y que las
normas fueron dictadas previa intervencion del respectivo servicio permanente de asesoramiento juridico
del CPE, con lo cual, cabe afirmar el procedimiento llevado adelante resulta acorde a la garantia de la
tutela administrativa efectiva;

Que por otro lado, debe resaltarse que independientemente de que la cédula de citacion a declaracion
indagatoria, prevista por el articulo 25° de la Resolucion 712/81 del CPE, expresa que su emplazamiento se
efectla con caracter “supletorio”, lo cierto es que el acto de notificacion tuvo lugar en el domicilio
constituido ofrecido por la misma requirente;

Que los actos de los funcionarios publicos gozan de presuncién de legalidad y hacen plena fe. Por lo cual,
la recurrente no puede pretender validamente negar el acto de notificacion y generarsospecha en torno al
mismo;

Que se hallan méas que satisfechas las previsiones exigidas por la normativa aplicable en materia de
notificaciones por los articulos 53° inciso e), 109°; 123° y 151° parrafo 5° de la Ley 1284, los articulos 24°
incisos c) y 25° parrafo 2° del Decreto 2772/92);

Que cabe recordar que el Decreto 2772/92 en su articulo 25°, segundo parrafo dispone: “Si se constituyere
domicilio ante la instruccidn, las notificaciones se haran en el domicilio constituido™;



Que la recurrente, al igual que el resto de las docentes sumariadas, tuvo oportunidad de ejercer su derecho
de defensa, expresar su version de los hechos y formular un descargo, toda vez que la citacion se practico
en el domicilio que ella misma suministro en las presentes actuaciones;

Que con relacion al resto de los agravios planteados, cabe aclarar que no corresponde aqui expedirse al
respecto, en atencién a que los mismos refieren a aspectos técnicos que resultan ajenos a esta instancia;

Que asimismo, resulta estrictamente necesario destacar, que lo resuelto por la instruccién sumarial, fue
luego entendido en idéntico modo por la Junta de Disciplina en su caracter de 6rgano técnico, competente y
especialista en materia disciplinaria, habiendo concluido ambos que el accionar de la docente Huenten
transgredio la normativa vigente;

Que en concordancia con lo mencionado precedentemente, la Procuracion del Tesoro de la Nacion ha dicho
que su funcion asesora se encuentra restringida al anélisis de las cuestiones de derecho y suaplicacion al
caso concreto, quedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones técnicas a la autoridad administrativa
con competencia en la materia (Dictamen 31/2014 - Tomo: 288, Pagina: 114). Asimismo, ha sostenido que
la ponderacion de cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse
de conformidad con los informes de los especialistas en la materia, sin que la Procuracion del Tesoro entre
a considerar tales aspectos, por ser ello materia ajena a su competencia estrictamente juridica (Dictamen
S/N - 2017 - Tomo: 301, Pagina: 377);

Que en suma, la norma impugnada aparece como una derivacion razonada de los hechos y de los
antecedentes en que se funda, no advirtiéndose de modo alguno arbitrariedad en el actuar de la
Administracion. Ademas, la norma puesta en crisis, desde el prisma de los fundamentos propios del poder
disciplinario de la Administracion, se presenta como legitima y razonable, teniendo especialmente en
cuenta que la requirente ha tenido oportunidad en todo momento para desempefiar una participacion activa
en los actos que ofrece el procedimiento administrativo;

Que también es pertinente sefialar que solo la arbitrariedad o manifiesta desproporcion podrian dar lugar a
una revision, pero ello no surge de las actuaciones, por lo que la cuestion se reduce a un asuntode
apreciacion técnica y por ende el planteo deviene improcedente;

Que atento la situacion conflictiva existente entre los miembros del establecimiento educativo, desde el area
competente deberan arbitrarse las medidas conducentes para restablecer los vinculos o en su caso, poner fin
al dificil contexto imperante;

Que en funcién de las consideraciones de hecho y derecho expuestas, corresponde rechazar en todos sus
términos el recurso administrativo interpuesto por la sefiora Gladys Fresia Huenten contra la Resolucion N°
1111/19 del CPE;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando expedito el ejercicio de la accion judicial
para el supuesto que la peticionante se considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de Gobierno mediante Dictamen N° 0170/2019;
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el recurso administrativo interpuesto por la sefiora
GLADYS FRESIA HUENTEN, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 2°: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.



Articulo 3°: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Educacion.
Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y archivese.
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