1970-2020 “50 Aiios del Plan de Salud de la Provincia del Neuquén”

DECRETO N° 0342 /20.-

NEUQUEN, 06MAR2020 .

VISTO:
El Expediente N© 3451-000341/2006 de la ex Direccion Provincial de Mineria,
mediante el cual la firma ORION DEL SUR S.A. interpuso recurso de apelacion; y

CONSIDERANDO:

Que 15 de junio de 2015 la empresa Orién del Sur S.A.,
mediante apoderado y patrocinio letrado, interpuso recurso de apelacion ante el
Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuguén contra la Resolucién N° 021/15 de la
Autoridad Minera de Primera Instancia (en adelante AMPI) que declard la inexistencia
de la manifestacion de descubrimiento de cobre diseminado, Mina La Porfiada;

Que surge de los antecedentes que el 21 de abril de 2006 la
firma Minera Agua Rica LLC Sucursal Argentina, mediante apoderado, efectué una
presentacion ante la AMPI a efectos de denunciar el descubrimiento de un
yacimiento. Sefiald como punto de extraccion de muestra las coordenadas X
5.699.198 e Y 2.501.570;

Que mediante providencia del 26 de abril de 2006 se manifesto el
Registro Catastral Minero sobre el area de indisponibilidad. Luego se acompaii6
informe de la Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial;

Que el 04 de septiembre de 2006 se celebré un contrato
mediante el cual la firma Minera Agua Rica LLC cedié a Oridén del Sur S.A. las
mentadas manifestaciones de descubrimiento ubicadas en la Provincia del Neuquén;

Que el 06 de diciembre de 2006 la firma Minera Agua Rica LLC
presentdé ante la AMPI un informe de impacto ambiental del mencionado
descubrimiento;

Que el 27 de noviembre de 2007 la requirente, mediante
apoderado y patrocinio letrado, denuncié ante la AMPI irregularidades en el informe
del Registro Catastral Minero, por entender que no se ajustd a la informacion de
localizacion proporcionada por la firma Minera Agua Rica LLC;

Que el 27 de febrero de 2008 la AMPI hizo lugar a la solicitud
efectuada por la requirente, rectificandose el informe del Registro Catastral Minero;

Que el 20 de mayo de 2008 la Direccion de Registro Grafico
informé acerca del dominio superficiario para el area de indisponibilidad
correspondiente a la manifestacion de descubrimiento de cobre diseminado, mina La
Porfiada. Luego, el 26 de mayo de 2008 la Secretaria de Minas de la AMPI detalld la
superficie afectada, forma y propiedad;

Que el 17 de septiembre de 2008 se inscribié a Oridn del Sur S.A.
como productora minera para el yacimiento La Porfiada;

Que la requirente rectificdé el 30 de septiembre de 2008 la
ubicacién del punto de manifestacion de descubrimiento de la mina mencionada,
denunciando coordenadas X 5.699.045 e Y 2.501.642. En consecuencia, el 24 de
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octubre de 2008 la Direccion de Registro Grafico modificd la manifestacién de
descubrimiento, de acuerdo a lo solicitado por la requirente;

Que el 02 de diciembre de 2008 la requirente presento labor legal
ubicada en coordenadas X 5.700.359 e Y 2.500.681;

Que el 29 de julio 2009 la Direccion de Registro Grafico informo
la correccion de la ubicacién producto de la mensura de reposicion de mojones de las
minas colindantes, modificandose la ubicacion original, por lo que se confecciond un
nuevo croquis e informe, que luego fue enviado por la Direccion Provincial de
Catastro a la requirente el 27 de agosto de 2009;

Que el 19 de octubre de 2009 la requirente, mediante apoderado,
efectud una presentacion ante la AMPI a fin de ratificar la labor legal en coordenadas
X 5.700.359 e Y 2.500.681, solicité delimitar pertenencias y la realizacion de la
mensura;

Que el 29 de noviembre de 2010 la requirente interpuso reclamo
ante la AMPI a efectos de denunciar ciertas irregularidades;

Que el 13 de mayo de 2015 se expidid la Asesoria Legal de la
AMPI, que concluyd que la labor legal denunciada no cumplié los requisitos minimos
del articulo 68° y no se probd la existencia de una mina, en consecuencia, sugirid
declarar la inexistencia de la solicitud en cuestion;

Que mediante la Resolucién N° 021/15 del 14 de mayo de 2015
la AMPI declar6 la inexistencia de la manifestacion del descubrimiento de cobre
diseminado y ordend anular el registro correspondiente, haciendo saber que la
liberacién de zona operaria a los diez (10) dias de la publicacion en el Boletin Oficial,
siendo dicha norma notificada a la interesada el 08 de junio de 2015;

Que el 15 de junio de 2015 la requirente interpuso recurso de
apelacion ante el Poder Ejecutivo Provincial contra la Resolucion N° 021/15, lo que
origino el caso bajo analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente cabe advertir que el
objeto se circunscribe a analizar la legalidad de la Resolucién N° 021/15 de la AMPI;

Que el marco legal aplicable es el Codigo de Mineria, aprobado
por Ley Nacional 1919 y sus posteriores leyes modificatorias, Ley 902 de
Procedimiento Minero, la Ley 664, la Ley 1284, de aplicacién supletoria, la
Constitucién Provincial y demas normativa aplicable al caso;

Que en razon de la especialidad que tiene el procedimiento
minero, el Tribunal Superior de Justicia ha expresado que: "... e/ procedimiento en
materia minera, aparece como un procedimiento especial aplicable a un sector de la
administracion que, ademdas, aporta prescripciones especificas que difieren de las
normas contenidas en el procedimiento comun. Esa especificidad de la materia fue
considerada por la Legislatura Provincial, quien en €jercicio de la facultad exclusiva
que la Constitucion le confiere de, reglar los procedimientos, establecer y distribuir la
competencia, jurisdiccion y demas atribuciones de todos los tribunales (articulo 238 -
antes 166- de la Constitucion Provincial), sanciond la Ley 1036 “"Organica del Poder
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Judicial” -publicada el 14 de octubre de 1977-, atribuyendo expresamente Ila
competencia en materia de mineria a los Juzgados de Primera Instancia. (...) Es decir
que, si el legislador asigno la competencia en materia minera a los Tribunales
inferiores, debe colegirse que, en el presente, la revision judicial suficiente de la
decision de la autoridad minera impugnada, debe ser ejercida por un Juzgado de
Primera Instancia.”

Que continta: "De esta manera, se garantiza una amplia revision
de lo decidido por la autoridad administrativa, dando respuesta oportuna y suficiente
al accionante; se respeta la decision legislativa en materia de atribucion de
competencia en la materia minera (Primera Instancia y Camara de Apelacion), y se
compatibiliza la disposicion del articulo 27 del Codigo Minero con la Ley 1406, pues
llegado el caso y de intentarse los recursos alli previstos (de inconstitucionalidad o
extraordinario) el Tribunal Superior de Justicia intervendra una vez que se encuentren
reunidos los requisitos habilitantes de esa instancia casatoria.” (Tribunal Superior de
Justicia, Secretaria de Demandas Originarias, “Manassero Dioly Nancy ¢/ Provincia del
Neuquén s/ Accion Procesal Administrativa", Expediente N° 1747/06, sentencia del
09/05/2007);

Que cabe referir que la requirente se agravié por considerar que
la Resolucién N°© 021/15 arbitrariamente declard la inexistencia de la manifestacion
de descubrimiento, basandose en que la labor legal no cumplia con los requisitos del
articulo 68° del Cddigo de Mineria y que se rectificd el punto de descubrimiento;

Que al respecto, sostuvo que la labor legal cumplia
acabadamente con todos y cada uno de los requisitos establecidos por el articulo 68°
del ordenamiento aplicable, y que se habia acreditado en forma clara la existencia del
criadero. Ademas, detallé el contenido de su presentacién de labor legal, realizada el
02 de diciembre de 2008, y expuso que la norma cuestionada no realizd un analisis
adecuado de las constancias del expediente por lo que concluyé en un desatinado
decisorio;

Que asimismo, expres6 que la AMPI sostuvo que hubo una
rectificacion del punto de descubrimiento, sin explicar en que se basé para ello.
Expuso que en todo caso hubo un error en la aplicacion de las coordenadas, pero
sostuvo que, incluso en caso de que hubiera desplazamiento, el cual negd, ello no es
motivo para declarar la inexistencia de la manifestacion de descubrimiento, sino que
la sancion legal para esos casos es la pérdida de la prioridad, pero que de ninguna
manera habilita a declarar la inexistencia de la manifestacion;

Que sostuvo que la AMPI debié senalar plazo para efectuar las
rectificaciones o cubrir las omisiones como lo indica el articulo 48° del Cddigo de
Mineria. Ademas, consideré que la Resolucion N° 021/15 era totalmente
improcedente al carecer de sustento juridico y contenia una arbitraria interpretacion
de la ley vigente que, de concretarse, afectaria gravemente el derecho de propiedad;

Que corresponde entonces expedirse sobre la legalidad de la
Resolucion N° 021/15 de la AMPI, mediante la cual se declard la inexistencia de la
manifestacion de descubrimiento en cuestion;

Que tal como surge de los antecedentes, el 30 de septiembre de
2008 la firma, mediante apoderado, rectifico la ubicacion del punto de manifestacion
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de descubrimiento denunciando las respectivas coordenadas. En consecuencia, el 24
de octubre de 2008 la Direccion de Registro Grafico modificd la manifestacion de
descubrimiento, de acuerdo a la solicitud formulada, sin que se realizaran otras
consideraciones u objeciones por parte de las autoridades mineras;

Que cabe referir que el 02 de diciembre de 2008 la requirente
presentd labor legal ubicada en X 5.700.359 e Y 2.500.681, y detallé las cuestiones
técnicas, que a su criterio eran suficientes a efectos de cumplir con el articulo 68° del
Codigo de Mineria;

Que posteriormente, el 29 de noviembre de 2010 la requirente
expuso ante la AMPI una serie de situaciones que a su criterio implicaron
irregularidades generadoras de nulidades, que no fueron resueltas en las
actuaciones;

Que cabe advertir que mediante providencia del 13 de mayo de
2015 la Direccidn Legal de la AMPI sefiald: "Tratandose el presente de un pedimento
de tipo diseminado,; con la rectificacion del punto de manifestacion de descubrimiento
de fs. 106, labor legal denunciada a fs. 113, pedido de pertenencias de fs. 133 y
denuncia de irregularidades de fs. 141 pasen las actuaciones a Direccion Asesoria
Legal para su dictamen.” En igual fecha, se emiti6 Dictamen Legal de las
actuaciones;

Que previa emisién del Dictamen Legal, se dictd la Resolucion N°©
021/15 que dispuso "“.. /a labor legal obra denunciada a fs. 133 en que el minero
informa las coordenadas en que se ubica. Se advierte en consecuencia que la labor
legal denunciada no cumple con los requisitos minimos impuestos por el art. 68 y
menos aun prueba la existencia de un criadero, en tanto que el minero solo
manifiesta que la misma se ubica en la interseccion de dos coordenadas sobre un
drea de indisponibilidad de 2.526 HAS hectareas” y que "Ahora bien, a consecuencia
de que la labor denunciada no cumple con los requisitos minimos impuestos por e/
art. 68 y menos aun prueba la existencia de un criadero, debe declararse la
inexistencia de la manifestacion de descubrimiento. ”

Que debe advertirse que la labor legal se encuentra en la
presentacion efectuada por la firma en diciembre de 2008 y no en la presentacion del
19 de octubre de 2009, como dice la mentada Resolucién. Lo que se advierte en la
ultima presentacion mencionada, es un escrito por el cual se ratifico la labor legal
presentada el 02 de diciembre de 2008 - con remision a una presentacion del 30 de
septiembre de 2008 en la cual se rectificd la ubicacion del punto de descubrimiento -,
se delimita pertenencias y peticiond mensura;

Que resulta oportuno aclarar que de acuerdo a las definiciones
del diccionario de la Real Academia Espanola la palabra “ratificar” significa "aprobar o
confirmar actos, palabras o escritos dandolos por valederos y ciertos”, lo cual es
diferente a “rectificar” que alude a "reducir algo a la exactitud que debe tener (...)
modiificar la propia opinion que se ha expuesto antes (...) las imperfecciones, errores
o0 defectos de algo ya hecho”

Que la ubicacidon del descubrimiento en cuestion se rectificd el 30 de
septiembre de 2008 y el 02 de diciembre de 2008 se presentd la labor legal,
conforme el articulo 68° y subsiguientes del Cédigo de Mineria, la cual fue ratificada
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luego el 19 de octubre de 2009 por el presentante, debiéndose considerar entonces
tal acto expreso de ratificacion con efectos a la fecha en que se presentd por primera
vez la labor legal, objeto de confirmacion, rigiendo aqui los articulos 75° y 77° Ley
1284;

Que por otro lado, si bien la Resolucion N° 021/15 se refirid a
argumentos de doctrina, no explicd por qué la labor de la presentacion del 02 de
diciembre de 2008 debia ser tan severamente sancionada. Las falencias e
incumplimientos atribuidos, no fueron detallados ni desarrollados por el d6rgano
decisor;

Que el rechazo de la labor legal, asi como fue planteado, aparece
como una afirmaciéon dogmatica. Notese que, dogmaticamente, se afirma que la labor
legal "no cumple con los requisitos minimos impuestos por el art. 68 y menos aun
prueba la existencia de un criadero”y por lo tanto, concluye con la inexistencia de la
manifestacion de descubrimiento;

Que asi la norma cuestionada, no ha considerado el informe de la
Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial obrante a fojas 14 a 17 del
expediente N° 3451-000341/2006, ya que no se expidid al respecto. En su caso, de
haber sido ponderadas, debid explicar por qué motivo resultaban insuficientes;

Que en tal sentido, asiste razén a la requirente en cuanto senala
que ".. /a Resolucion en recurso no realiza un analisis adecuado de las constancias
obrantes en el expediente del rubro”, ya que para ello es necesario que la autoridad
se expida fundadamente respecto de los puntos incluidos en la labor legal y sobre los
que nada menciond;

Que cabe destacar que ni la Resolucién N° 21/15, ni el Dictamen
Legal, atienden todas las cuestiones pendientes de resolucion, tal como surge de lo
indicado por Direccién Legal de la AMPI mediante la providencia del 13 de mayo de
2015 antes citada. Tales cuestiones fueron sometidas expresamente tanto a
Dictamen como a Resolucién de la AMPI, pero no fueron objeto de adecuado
tratamiento;

Que en este sentido, la Resolucién N° 021/15 sélo dedico a la
denuncia de irregularidades realizada por la requirente el 29 de noviembre de 2010,
una mencion en cuatro (4) renglones en el considerando sin resolver sobre el topico;

Que desde otro vértice, en relacion a los vicios en el
procedimiento, cabe sefalar que la Ley 1284 en su articulo 68° establece que: "£/
acto administrativo adolece de vicio leve cuando: a) No decida, certifigue o registre
expresamente todas las cuestiones propuestas en el curso del procedimiento.

Que por su parte el articulo 67° de la misma norma, dispone la
existencia de vicio grave cuando el acto: "Sea dictado violando la garantia de defensa
u omitiendo el cumplimiento previo de algun tramite necesario (...) carezca de
motivacion o esta sea indebida, equivoca o falsa’

Que en este sentido, en concordancia con las deficiencias que
presenta el Dictamen Legal del 13 de mayo de 2015, toda vez que el acto
administrativo en crisis no cumplimenta todo lo preceptuado por la Ley 1284, entre
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otros por su articulo 98°, y contiene afirmaciones dogmaticas, dictadas sin desarrollo
de los motivos de hecho y de derecho en que se fundo, cabe concluir que el mismo
carece de debida motivacion. En efecto, no solo las remisiones efectuadas a
constancias del expediente resultan equivocas, sino que ademas no se advierte una
explicacién razonada y causada en los hechos acaecidos que permitan dar por
cumplido el recaudo de la debida motivacion;

Que asi, la doctrina ha expresado que: "7a/ motivacion, como
exteriorizacion o manifestacion de los extremos en que se sustenta el acto incluye
una referencia a tres aspectos: las razones que inducen a emitir €l acto, y, ademas,
los hechos y antecedentes que le sirven de causa y el derecho aplicable.” (Comadira,
J.R., El acto administrativo, Buenos Aires, La Ley, 2004, 1° Edicion, pag. 45).
Aspectos todos que se encuentran excluidos en los considerandos de la Resolucién
cuestionada, conforme fue expuesto;

Que lo expuesto debe ponderarse en el marco del principio de
especialidad que guia la labor de la AMPI, que es el drgano especifico para entender
y resolver sobre todos los asuntos, peticiones y cuestiones que versen sobre Derecho
Minero reglado por el Codigo de Mineria, situacion que demanda una mayor
rigurosidad en la labor administrativa que le ha sido atribuida;

Que en funcion de lo expuesto, se torna innecesario expedirse
sobre el segundo agravio de la requirente relativo a que la AMPI sostuvo que hubo
una rectificacion del punto de descubrimiento, sin explicar en qué se basa para ello y
que en todo caso hubo una error en la aplicacion de las coordenadas, pero que ello
no es motivo para declarar la inexistencia de la manifestacion de descubrimiento, sino
que la sancidn legal para esos casos, es la pérdida de la prioridad, conforme lo
establece el articulo 48° del Cddigo de Mineria;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho
expuestas, corresponde hacer lugar al recurso de apelacién interpuesto por la
empresa Oridn del Sur S.A. contra la Resolucion N° 021/15 de la AMPI, revocandola
por razones de ilegitimidad. En consecuencia, se deberan remitir las actuaciones a
origen a fin de que se emita un nuevo acto administrativo, que resuelva todas las
cuestiones pendientes sometidas a decisién, de conformidad con los fundamentos
referidos precedentemente;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de
Gobierno, mediante Dictamen N° 0092/2020;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: HAGASE LUGAR al recurso de apelgcién interpuesto  por
la empresa ORION DEL SUR S.A., y REVOCASE la Resolucién N°

021/15 de la Autoridad Minera de Primera Instancia, en virtud de los fundamentos
expuestos en los considerandos.
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Articulo 2°: REMITANSE las actuaciones a la Autoridad Minera de Primera

Instancia, a fin de que tome razon de lo expuesto y emita un nuevo

acto administrativo que resuelva todas las cuestiones pendientes sometidas a su
decision.

Articulo 39: Notifiquese a la interesada lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 4°: El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Energia y
Recursos Naturales.

Articulo 5°: Comuniquese, publiquese, dese intervencién al Boletin Oficial vy

archivese.
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