DECRETO N° 0260 /20-

NEUQUEN, 14 FEB 2020 -

VISTO:

El Expediente N°© 9100-005113/2019 de la Secretaria General y Servicios
Publicos, mediante el cual la sefiora ANAHI ELIZABETH GONZALEZ solicitd perddn
administrativo, expediente acumulado N° 8760-001362/2018 de la Subsecretaria de
Desarrollo Social; y

CONSIDERANDO:

Que el 24 de octubre de 2019 la sefiora Anahi Elizabeth Gonzalez
solicité ante el Poder Ejecutivo Provincial el perdén administrativo de la sancion de
cesantia de los cuadros de la Administracién Publica Provincial impuesta por el
Decreto N° 2106/19, por haber incumplido los deberes dispuestos en los articulos 99,
incisos a) y d), 929, 970 y 103° del Estatuto para el Personal Civil de la
Administracion Publica Provincia (en adelante EPCAPP), al incurrir en inasistencias
injustificadas al servicio;

Que surge de los antecedentes que previo Dictamen N© 15/18 de
la Direccion Provincial de Asesoria Legal, Técnica y Administrativa, mediante la
Disposicion N° 087/18 del 08 de octubre de 2018 la Subsecretaria de Familia
dependiente del entonces Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social y Seguridad,
dispuso instruir sumario administrativo a la sefora Gonzalez por presunto abandono
de cargo, por faltas injustificadas desde el 01 de marzo de 2018 hasta el 28 de junio
de 2018 inclusive, en los términos del articulo 111°, apartado i), incisos b) y c) del
EPCAPP, siendo notificada el 24 de octubre de 2018;

Que mediante la Disposicién N° 96/18 del 05 de noviembre de
2018, la Direccion Provincial de Sumarios Administrativos designd instructor
sumariante. Luego se acompafaron informes de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Subsecretaria de Desarrollo Social, planillas de asistencia semanal,
solicitud de permiso de licencia de la sefiora Gonzalez, varios memorandums e
informe de descuento de dias, formalizado por Disposicion N° 082/18 del 20 de
septiembre de 2018 de la Subsecretaria de Familia;

Que el 14 de marzo de 2019 la Direccidn Provincial de Sumarios
Administrativos concluyd que se encontraba acreditada la transgresion de la agente
Gonzalez a lo establecido en los incisos a) y d) del articulo 9° y los articulos 97° y
103° del EPCAPP, por lo que aconsejo la aplicaciéon de la sancidn de cesantia;

Que mediante la Disposicién N° 31/19 del 26 de marzo de 2019
la Direccidn Provincial de Sumarios Administrativos aprobd lo actuado y sugirio aplicar
la sancion de cesantia a la requirente;

Que mediante el Dictamen N© 5534 del 25 de abril de 2019 la
Direccién General de Asistencia Legal de la Junta de Disciplina sugirié aplicar la
sancién de cesantia a la sefiora Gonzalez. En igual sentido se pronuncié luego la
Junta de Disciplina, que por unanimidad sugirié aplicar la sancién de cesantia, de lo
cual se dejo constancia mediante Acta N© 2355 del 20 de mayo de 2019;
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Que previo Dictamen N© 98/19 de la Direccidon Provincial de

Asesoria Legal, Técnica y Administrativa de la Subsecretaria de Familia, mediante el

Decreto N° 2106/19 del 07 de octubre de 2019 se impuso a la sefiora Gonzalez la

sancion de cesantia de acuerdo a lo normado en el articulo 1119, inciso i), apartado

c) del EPCAPP, por haber incumplido con los deberes dispuestos en los articulos 9°

incisos a) y d), 929, 97° y 103° del mismo cuerpo legal, siendo notificada el 18 de
octubre de 2019;

Que el 24 de octubre de 2019 la sefiora Gonzalez peticioné ante
el Poder Ejecutivo Provincial el perddén administrativo de la sanciéon de cesantia
impuesta mediante el Decreto N© 2106/19, exponiendo los motivos por los que
incurrid en las inasistencias cometidas, lo que origind el caso bajo analisis;

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el
instituto del perddn administrativo implica la aceptaciéon de la legalidad del
procedimiento sancionatorio previo y del acto administrativo dictado como resultado,
como asi también de la sancidn aplicada;

Que en virtud de ello, al estar consentida la legalidad de aquel
procedimiento y no haber sido impugnado el mismo ni la sanciéon aplicada, no
corresponde analizar tales extremos sino abocarse exclusivamente a la solicitud del
perdon administrativo;

Que en relacion al instituto el Maximo Tribunal local afirmé que:
. €l pedido de perdon o conmutacion de la sancion administrativa presupone la
legitimidad de la misma...” (TS], Erdozain Rodolfo Mario ¢/ Provincia de Neuquén s/
Accion Procesal Administrativa”, Expte. 3615/12, Acuerdo N°22/14 del 08/05/2014);

Que en idéntico sentido Miguel Marienhoff afirmé que: ".. e/
perdon de la Administracion Publica no solo que extingue la sancion disciplinaria sino
que (...) Supone la efectiva existencia de la falta disciplinaria y la regularidad del acto
que la sancionare, diferencidndose en esto de la declaracion de ilegitimidad de la
sancion, que puede deberse a la inexistencia material o juridica de la falta imputada o
a la irregularidad del acto que la castiga. (...) El perdon implica una renuncia del
agraviado, es medio de extincion de las infracciones al orden juridico (...). El
otorgamiento del perdon o de la condonacion pertenece a la actividad discrecional de
la Administracion Publica, la cual actuard en un sentido o en otro segun las
circunstancias particulares del caso.” (Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho
Administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, Lexis Nexis, TO III-B, pag. 153);

Que el sustento normativo de la facultad de perdonar sanciones
disciplinarias, encuentra su correlato en el articulo 99° inciso 5) de la Constitucion
Nacional, conforme al cual es atribucidn del Presidente de la Nacién indultar o
conmutar penas por delitos sujetos a la jurisdiccion federal;

Que en ambito local, la Constitucion Provincial replica para su
Ejecutivo la misma potestad, dentro de la oOrbita de atribuciones y deberes del
Gobernador, como jefe de la Administracion de la Provincia. Asi, su articulo 214°
inciso 14) establece: "Indultar o conmutar las penas impuestas dentro de la
Jjurisdiccion provincial, previo informe favorable del Tribunal Superior de Justicia,
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excepto en los casos de delitos electorales y con respecto al funcionario sometido al
procedimiento del juicio politico o del Jurado de Enjuiciamiento™

Que se advierte con facilidad que el perddn administrativo
solicitado por la sefiora Gonzalez no se encuentra excluido de aquella prevision,
siendo una facultad discrecional del Poder Ejecutivo Provincial y una atribucion
exclusiva del mismo, conceder o denegar el perdon. Sin perjuicio de ello, no se
observan circunstancias excepcionales que ameriten su otorgamiento;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho
efectuadas, corresponde el rechazo de la solicitud de perddén administrativo
formulada por la sefiora Gonzalez;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando
expedito el ejercicio de la accién judicial para el supuesto que la solicitante se
considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de
Gobierno, mediante Dictamen N° 0204/2019;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°:RECHAZASE en todos sus términos el perdén, administrativo solicitado
por la sefora ANAHI ELIZABETH GONZALEZ en virtud de los
fundamentos expuestos en los considerandos.

Articulo 29: Notificase a la interesada lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 39: El presente decreto sera refrendado por la sefiora Ministra de Gobierno

y Seguridad.
Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y
archivese.
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