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, 12 FEB 2020
NEUQUEN, -

DECRETO N°

VISTO:

El Expediente N°© 9100-005334/2019 de la Secretaria General y Servicios
Publicos mediante el cual el sefior PABLO REMIGIO DAVID RAPONI interpuso
reclamo administrativo, expediente acumulado N° 9100-003189/2019 de la Secretaria
General y Servicios Publicos; y

CONSIDERANDO:

Que el 01 de noviembre de 2019 el sefior Pablo Remigio David
Raponi interpuso reclamo administrativo ante el Poder Ejecutivo de la Provincia del
Neuquén, contra el Decreto N°© 1413/19 que rechaz6 su impugnacion a la Resolucién
N° 1643/18 del Consejo Provincial de Educacidon (en adelante CPE), la cual dispuso
aplicarle la sancion de suspensién por noventa (90) dias conforme lo normado en el
articulo 549 inciso d) del Estatuto del Personal Docente;

Que surge de los antecedentes que mediante Notas N° 93, N° 94
y N°95 remitidas el 31 de octubre de 2016 por la Direccién de la Escuela N° 303 de la
Isla Victoria, a cargo del sefior Raponi, a la Supervision Escolar Zona Sur de Villa La
Angostura se informd respecto de irregularidades en las tareas de limpieza,
alimentacion y otras del establecimiento, acerca de inasistencias reiteradas sin
especificar de quién, se justificd el proceder de la Direccion ante la situacion puntual
de dos (2) alumnos y se puso en conocimiento diversas circunstancias negativas
suscitadas con personal del establecimiento;

Que mediante Acta N° 13 del 31 de octubre de 2016 se dejo
constancia de una situacion vivenciada por el personal del albergue respecto del sefor
Raponi;

Que el 01 de noviembre de 2016 la Direccion del Hospital de Villa
La Angostura informd a la Supervisién de Nivel Escolar Primario del Ministerio de
Educacién, respecto de una intervencion efectuada en la Escuela de la Isla Victoria,
acompanando un informe médico del 31 de octubre de 2016;

Que asimismo, el 01 de noviembre de 2016 la Secretaria de
Desarrollo Social de Villa La Angostura informd que el sefior Raponi vulnerd los
derechos de dos (2) alumnos, motivo por el cual considerd pertinente iniciar un sumario
administrativo;

Que el 02 de noviembre de 2016 personal del equipo de salud
informo a la Supervisiéon Escolar Nivel Primario respecto a las intervenciones realizadas
en el establecimiento y efectud sugerencias, en relacion al contexto de vulnerabilidad
a la que habian sido sometidos los nifios que asistian al mismo. Asimismo, mediante
Acta N° 15 del 17 de noviembre de 2016 se dejé constancia de una situacion vivida
por un alumno del establecimiento;

Que mediante Nota N© 522 del 05 de diciembre de 2016 la
Supervision Escolar del CPE elevd a la Jefatura de Supervision de Educacion Primaria
del CPE una nota presentada por una docente del establecimiento en la cual expuso
diversas situaciones irregulares que tuvieron como participe al sefior Raponi;
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Que mediante Nota N° 525/16 del 07 de diciembre de 2016 la
Jefatura de Supervisores Nivel Primario del CPE informd a la Direccidén Ruralidad todos
los acontecimientos en los cuales estuvo involucrado el impugnante;

Que el 13 de diciembre de 2016 la Supervision Escolar informo
mediante Nota N© 516/16 al Supervisor Jefe del CPE, sobre las irregularidades
denunciadas respecto al ejercicio de la Direccion de la Escuela N° 303;

Que el 21 de diciembre de 2016 la Direccion Provincial de
Educacién Primaria solicitd a la Jefatura de Supervisores Nivel Primario del CPE realizar
una prevencion sumarial al sefior Raponi y mediante Nota N° 10 del 28 de enero de
2017 la Supervision Escolar del CPE se manifestd en igual sentido;

Que previo Dictamen N© 0654/17 de la Direccion General de
Dictdmenes Sumariales, mediante Resolucion N° 1396/17 del 12 de septiembre de
2017 el CPE dispuso instruir sumario administrativo al sefior Raponi, por presunta
transgresion a lo normado en el articulo 59 incisos a), d) y f) del Estatuto del Personal
Docente y separarlo preventivamente de su cargo, lo cual fue notificado el 17 de
octubre de 2017;

Que el 13 de septiembre de 2017 la Direcciébn General de
Educacion Rural elabord un informe de la situacional de la Escuela N° 303 de la Isla
Victoria;

Que el 19 de octubre de 2017 el sefor Raponi efectud una
presentacion ante el CPE solicitando no ser separado del cargo;

Que mediante Acta N© 23 del 18 de octubre de 2017 un grupo de
padres de alumnos del albergue manifestaron su disconformidad con las medidas
adoptadas respecto del sefior Raponi;

Que previo Dictamen N© 1068/17 de la Direccion General de
Dictamenes Sumariales del CPE, mediante Resolucion N° 1709/17 del 31 de octubre
de 2017 el CPE hizo lugar al reclamo interpuesto por el requirente y levantd la
separacion preventiva del cargo recaida sobre el docente, quien fue notificado el 03 de
noviembre de 2017;

Que el 23 de febrero de 2018 se acompaiié exposicion policial que
involucra al sefior Raponi. Asimismo, el 09 de mayo de 2018 se tomaron declaraciones
testimoniales en el marco de las actuaciones sumariales y el 30 de mayo de 2018 se
tomd declaracidn indagatoria al requirente;

Que mediante el Capitulo de Cargos del 17 de octubre de 2018 la
Instruccion formuld cargos al sefior Raponi, siendo notificado el 19 de octubre de 2018;

Que previo Dictamen N© 81/18 de la Junta de Disciplina y Dictamen
N© 572/18 de la Coordinacion Legal y Técnica del CPE, mediante Resolucion N° 1643/18
del 27 de noviembre de 2018 el CPE sanciond al sefior Raponi con noventa (90) dias
de suspensién, conforme lo normado en el articulo 54° inciso d) del Estatuto del
Personal Docente, siendo notificado el 28 de noviembre de 2018;
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Que el 13 de febrero de 2019 el requirente impugno la Resolucion
N° 1643/18 ante el Ministerio de Educacion;

Que por Resolucion N° 165/19 del 20 de febrero de 2019 el CPE
dispuso el desglose y devolucidn de una presentacién realizada por la letrada
patrocinante del requirente, por haber sido ratificada extemporaneamente;

Que el 19 de marzo de 2019 el requirente impugnd la Resolucién
NO 1643/18 ante el Poder Ejecutivo Provincial, en igual sentido a sus anteriores
presentaciones;

Que previo Dictamen N° 0063/2019 de la Asesoria General de
Gobierno, por Decreto N° 1413/19 del 26 de julio de 2019 se rechazd el reclamo
administrativo interpuesto por el sefior Raponi, quien fue notificado el 01 de agosto de
2019;

Que el 01 de noviembre de 2019 el requirente interpuso
impugnacion administrativa ante el Poder Ejecutivo Provincial, lo que origind el caso
bajo analisis. En su presentacion solicitd la revision del expediente en que tramito el
sumario en su contra, cuestiond la falta de acceso al mismo e indicé que recién pudo
acceder al expediente el 23 de noviembre de 2018 y encontr6 que estaba adulterado;

Que ademas agrego6 que: "Como en el expediente no figuraba el
Acta de denuncia 2302, me percaté de esto y la agregué el dia 17 de octubre de 2017
que fue la primera y unica vez que vi el expediente (figura mi solicitud: foja 77)”.
Expresd que a su entender si el sumariante hubiera tenido intencién de investigar,
hubiera encontrado cientos de actas en el libro de actas generales. Asimismo relato:
"Jamas conoci al sumariante (...) nunca se puso en contacto para ser notificado, /a
Unica declaracion que hice la tomd la supervisora...”y menciond que: "La Unica vez
que vi el expediente fue al principio, mientras estaba separado del cargo el 17 de
octubre de 2017%

Que por Uultimo agregd que: "Mis solicitudes fueron rechazadas y
hasta me iniciaron otro sumario por tener este como antecedente es obvio dado que
todos los informes solicitados repiten muchas veces las infames, arbitrarias y
mentirosas acusaciones donde ni siquiera hay testigos y de all la capitulacion de cargos
que realizo el sumariante...”

Que a fin de brindar tratamiento al presente, cabe advertir que el
objeto se circunscribe al control de legalidad de la actuacion efectuada hasta esta
instancia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28° y 29° de la Ley 1284, en
tal sentido se analizara si el Decreto N° 1413/19 cuestionado, se encuentra ajustado a
derecho;

Que el marco legal aplicable es la Ley 1284 de Procedimiento
Administrativo, la Ley 14.473 que crea el Estatuto del Personal Docente, sus normas
reglamentarias y complementarias, la Ley 956 y demas normas aplicables al caso;

Que es necesario sefalar que el Poder Ejecutivo Provincial ya se
ha expedido ante un planteamiento semejante del sefior Raponi, mediante el dictado
del Decreto N© 1413/19;
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Que respecto a la interposicion formal del reclamo, cabe advertir
que el 01 de noviembre de 2019 el senor Raponi interpuso reclamo administrativo ante
el Poder Ejecutivo Provincial, en el que requirio la revisién del sumario en su contra en
consecuencia del cual se le aplicé la sancién de suspension:

Que tal como se sefiald en los antecedentes, la Resolucion NO
1643/18 del CPE fue cuestionada por el sefior Raponi y a través del Decreto N° 1413/19
se rechazo su pretension, quedando en consecuencia firme la sancion;

Que ademas el presentante se notificd de la decision del Poder
Ejecutivo Provincial el 01 de agosto de 2019 y su presentacion data del 01 de noviembre
de 2019, por lo que al interponer el reclamo se encontraba vencido el plazo de treinta
(30) dias para ocurrir a la justicia, debiendo en consecuencia iniciar una nueva
reclamacion administrativa;

Que en este sentido, si bien el sefior Raponi en ningin momento
hace referencia a Decreto N° 1413/19 en su escrito de presentacion, por la fecha de
notificacion de la norma y de su Ultima presentacion, se interpreta que si bien cuestiona
el procedimiento sancionatorio desarrollado en el ambito del CPE, claramente esta
cuestionando el Decreto N° 1413/19, que debid velar por el debido proceso y derecho
de defensa dentro del control de juridicidad que le compete en la instancia recursiva;

Que desde otro vértice, previo a analizar las observaciones
efectuadas por el sefior Raponi, debe mencionarse que el reclamante no presentd
nueva prueba, pues soélo se limitd a acompainar dos (2) certificados médicos del 04 y
del 22 de octubre de 2019 donde se describe que se encontraba a la fecha en
tratamiento psicoldgico;

Que entre las garantias con las que cuentan todos ciudadanos en
relacion al debido proceso y al derecho de defensa, se encuentran ser oidos, ofrecer y
producir prueba, tener a su alcance las actuaciones que se desarrollan en el
expediente;

Que en relacién a estas garantias en el ambito administrativo,
parte de la doctrina ha expresado que: "La violacion de la garantia de la defensa es
para nosotros uno de los principales vicios en que puede incurrirse en el procedimiento
administrativo y también uno de los vicios mas importantes del acto administrativo. Por
lo tanto, estimamos que a menos que la transgresion de que se trate sea de poca
trascendencia, la indefension del particular cometida por la administracion debe
sancionarse siempre con la nulidad del procedimiento...” (Agustin Gordillo, “Tratado
de Derecho Administrativo”, Tomo II, “"La Defensa del Usuario y del Administrado”, 4ta
Edicion, Ed. Fundacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires, afio 2000, Capitulo
IX, pagina 20/22);

Que por su parte la Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial,
Laboral, Mineria y Familia de San Martin de Los Andes se ha expedido estos términos:
"En el ambito Provincial, dentro del cauce procedimental regulado en la Ley 1284, la
garantia de defensa, importa la efectiva posibilidad de participacion util de los
interesados en el procedimiento y queda plasmada en los derechos a ser oido, a
ofrecer, producir y alegar sobre la prueba, a obtener una decision fundada...”(Camara
de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral, Mineria y Familia de San Martin de Los
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Andes, Sala II, “Sulleiro, Cristina Concepcién ¢/ ISSN s/Accion de Amparo”, Acuerdo
del 08/05/14);

Que en efecto, debe resaltarse que al reclamante se le notifico
cada uno de los actos administrativos relevantes del expediente, asi la Resolucion N°
1396/17 que instruye el sumario y ordend separar del cargo al sefior Raponi se notificd
17 de octubre de 2017, la providencia de constitucion de despacho y la Disposicién N©
163/17 de designacion de instructor sumariante fue notificada al reclamante el 05 de
diciembre de 2017, la citacion para la declaracion indagatoria el 30 de mayo de 2018
y por ultimo la formulacion de cargos se le notifico el 19 de octubre de 2018, la clausura
de la etapa instructora y el capitulo de cargos;

Que ademas, respecto a la posibilidad de ser oido en su defensa,
cabe sefalar que se tomd declaracion indagatoria el 30 de mayo de 2018. Asimismo,
con relacidn a su derecho de ofrecer la prueba en su defensa, a partir de la notificacion
de la constitucion del despacho el sefior Raponi contd con todas las herramientas y
posibilidades de ofrecer o solicitar la produccion de la prueba que entendia necesaria.
Pero la Unica presentacion en las actuaciones fue la declaracion indagatoria;

Que en relacion a lo expuesto en su Ultima presentacion acerca de
no haber tenido acceso a las actuaciones por encontrarse trabajando en jornada
completa, él podria haber designado un letrado patrocinante o apoderado para que
tenga contacto periddico con las actuaciones, como lo hizo al efectuar impugnacion
administrativa contra la Resolucion N° 1643/17;

Que en este sentido, expuso que: "... con fecha 23 de noviembre
de 2018, luego de 2 arfos tengo acceso al mismo en mesa general de Casa de Gobierno,
me encuentro con el Expediente 7210-003921/2017 estd adulterado. No sabia de /as
aberrantes acusaciones...”

Que en respuesta a ello, cabe sefialar que al sefior Raponi se le
tomd declaracion indagatoria el 30 de mayo de 2018 y tal como consta en el acta, el
sumariante le informd sobre los hechos de los cuales se lo estaba acusando, incluso
cuando se le preguntd: "para gue diga si como Ud. tomo conocimiento de las denuncias
en el expediente en contra de su labor en le institucion”’, a lo que respondié: "tomo
conocimiento de las denuncias leyendo el expediente, existian rumores sobre algunas
denuncias a los cuales no les hacia caso” ;

Que claramente no es cierto que estuvo dos (2) afos sin acceso al
expediente, ya que como pudo observarse seis (6) meses antes, se le tomd declaracion
indagatoria donde tuvo contacto con el sumario, incluso cinco (5) meses antes de esa
fecha, el 19 de octubre de 2017, realizé una presentacién en contra de la separacién
del cargo. Mas aun, desde la providencia de constitucién de despacho, donde se inicio
la instruccién sumarial hasta Resolucion N° 1643/17, pasé menos de un afo;

Que respeto a la adulteracion de las actuaciones y sobre la
ignorancia del requirente respecto a las mismas, debe tenerse presente que al
momento de tomarse la indagatoria al sefior Raponi, ya se contaba con la produccion
de casi la totalidad de la prueba en las actuaciones, las declaraciones a las que él hace
referencia se encontraban en el expediente y afirmo haberlas leido;
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Que en relacion a la posibilidad del requirente de ofrecer prueba,
no sodlo se le informd esta opcidn con la notificacion del 05 de diciembre de 2017,
momento en que se le comunico la providencia de constitucion de despacho vy la
Disposicion N° 163/17 de designacién de instructor sumariante, cuando se indico la
normativa que regia el sumario. Ademas, con mayor exactitud, cuando se tomd
declaracion indagatoria al requirente, el sumariante le hizo saber que contaba con un
plazo de dos (2) dias habiles para que proponga las diligencias que hacen a su derecho,
en funcion del articulo 26° de la Resolucion N° 712/81;

Que cabe concluir que no se detectaron elementos que permitan
vislumbrar un menoscabo a las garantias del debido proceso y derecho de defensa del
sefor Raponi, que vicien el procedimiento sumarial cumplido en la érbita del CPE;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y derecho
expuestas, corresponde rechazar el reclamo administrativo interpuesto por el sefior
Pablo Remigio David Raponi contra el Decreto N°© 1413/19;

Que por ultimo se declara agotada la via administrativa, dejando
expedito el ejercicio de la accidn judicial para el supuesto que el solicitante se
considere con derecho a promoverla;

Que de conformidad se ha expedido la Asesoria General de
Gobierno, mediante Dictamen N° 003/2020;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:
Articulo 1°: RECHAZASE en todos sus términos el reclamo administrativo
interpuesto por el sefior PABLO REMIGIO DAVID RAPONI contra
el Decreto N°© 1413/19, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos.
Articulo 2°: Notifiquese al interesado lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 39: El presente decreto sera refrendado por la sefora Ministra de Educacion.

Articulo 4°: Comuniquese, publiquese, dese intervencion al Boletin Oficial y

archivese.
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